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Aika 12.02.2024, klo 16:00 - 20:27

Paikka Vihikari 10, 1.krs, nh Kempele 1+2

Käsitellyt asiat

§ 54 Kokouksen laillisuuden ja päätösvaltaisuuden toteaminen

§ 55 Pöytäkirjantarkastajien valitseminen

§ 56 Kunnanjohtajan ajankohtaiskatsaus

§ 57
Ollakan asuinalueen asemakaava / Luonnosvaiheen palautteiden vastineet ja 
ehdotusvaiheen kuuleminen

§ 58 AR-tontin takaisinosto RN:o 4:639

§ 59 Kempeletalon kilpailutus

§ 60 Varhaiskasvatuksen opettajan tehtävän perustaminen/varhaiskasvatuspalvelut

§ 61
Varhaiskasvatuksen asiakasmaksujen muutokset 1.3.2024 alkaen ja 
indeksitarkistukset 1.8.2024 alkaen

§ 62 Varhaiskasvatuksen virkojen ja tehtävien täyttöluvat

§ 63
Valtion erityisavustus yhteisöllisen opiskeluhuollon vahvistamiseen ja 
kehittämiseen vuosille 2024–2025

§ 64 Sivistys- ja vapaa-aikapalveluiden perustettavat virat ja tehtävät

§ 65 Kirjastopalveluiden täyttölupa / kirjastovirkailija

§ 66
Valtuustoaloite / Netti- ja iltalukion perustaminen / Tapio Juvani ja Johanna 
Ohukainen

§ 67
Valtuustoaloite / Kannustinpalkkio netti- tai iltalukion opiskelusta / Johanna 
Ohukainen ja Tapio Juvani

§ 68 Valtuustoaloite / Ilmainen aamupuuro Kempeleen koululaisille / Pia Hanski

§ 69 Valtuuston päätösten täytäntöönpano

§ 70 Otto-oikeusasiat

§ 71 Ilmoitusasiat
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Saapuvilla olleet jäsenet
Antti Ollikainen, puheenjohtaja
Keijo Alahuhtala
Heikki Alakärppä
Tiina Gallén
Janne Halunen
Pirjo Heikkinen
Minna Huusari
Pasi Jarva
Sanna Laine
Johanna Ohukainen
Valtter Tahkola, poistui 19:50

Muut saapuvilla olleet
Toni Saranpää, hallintojohtaja, sihteeri
Jarmo Haapaniemi, valtuuston pj
Tapio Juvani, valtuuston 4. vpj
Reetta Lehtiranta, § 57, saapui 16:40, poistui 17:24
Juho Leppänen, talousjohtaja
Tuomas Lohi, kunnanjohtaja
Kaija Muraja, kaavoittaja, § 57, saapui 16:40, poistui 17:24
Tuukka Myllymäki, valtuuston 3. vpj
Tuomo Perälä, tekninen johtaja, §:t 54-59, poistui 19:50
Minna-Maaria Sipilä, valtuuston 2. vpj
Ahti Tahkola, valtuuston 1. vpj
Virpi Uutela, varhaiskasvatuksen johtaja, §:t 54-64, poistui 20:05

Poissa
Miia Marjanen, elinvoimajohtaja
Jyri Ulvinen, sivistysjohtaja

Allekirjoitukset

Antti Ollikainen
Puheenjohtaja

Toni Saranpää
Sihteeri
 

Asiakirja on sähköisesti allekirjoitettu asianhallintajärjestelmässä. Kempeleen kunta 15.02.2024 klo 17:09. 
Allekirjoituksen oikeellisuuden voi todentaa kirjaamosta.

Pöytäkirjan tarkastus
Pöytäkirja on tarkastettu ja hyväksytty
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Tiina Gallén
Pöytäkirjantarkastaja

Janne Halunen
Pöytäkirjantarkastaja

Pöytäkirjan nähtävänäolo
Pöytäkirja on viety nähtäväksi yleiseen tietoverkkoon 15.2.2024.

Hallintojohtaja Toni Saranpää
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§ 54
Kokouksen laillisuuden ja päätösvaltaisuuden toteaminen

Hallintosäännön 17 luvun 5 §:n 1 momentin mukaan kokouskutsun antaa 
puheenjohtaja tai hänen estyneenä ollessaan varapuheenjohtaja. Kokouskutsu on 
lähetettävä viimeistään neljä päivää ennen kokousta, ellei erityisistä syistä muuta 
johdu. Hallintosäännön 17 luvun 5 §:n 2 momentin mukaan kokouskutsussa on 
ilmoitettava kokouksen aika ja paikka sekä käsiteltävät asiat. Hallintosäännön 17 luvun 
5 §:n 3 momentin mukaan esityslista, joka sisältää selostuksen käsiteltävistä asioista ja 
ehdotukset toimielimen päätöksiksi, lähetetään kokouskutsun yhteydessä, elleivät 
erityiset syyt ole esteenä. 

Kuntalain 103 §:n 2 momentin mukaan muu toimielin kuin valtuusto on 
päätösvaltainen, kun enemmän kuin puolet jäsenistä on läsnä. 

Päätös
Kokous todettiin lailliseksi ja päätösvaltaiseksi.
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§ 55
Pöytäkirjantarkastajien valitseminen

Kuntalain 107 §:n 1 momentin mukaan toimielimen päätöksistä pidetään pöytäkirjaa. 
Hallintosäännön 17 luvun 20 §:n 2 momentin mukaan pöytäkirja tarkastetaan 
toimielimen päättämällä tavalla.

Kunnanhallitus valitsee kaksi pöytäkirjantarkastajaa sekä kaksi 
varapöytäkirjantarkastajaa tarkastamaan tästä kokouksesta laadittavan pöytäkirjan. 
Varapöytäkirjantarkastaja tarkastaa pöytäkirjan niiden pykälien osalta, joiden 
käsittelyssä pöytäkirjantarkastaja on esteellinen tai muusta syystä poistunut 
kokouksesta.

Pöytäkirja asetetaan yleisesti nähtäville kokousta seuraavana kolmantena arkipäivänä, 
ellei erityisistä syistä muuta johdu.

Pöytäkirjantarkastajiksi ehdotetaan valittavaksi Tiina Gallén (varalla Pirjo Heikkinen) ja 
Janne Halunen (varalla Minna Huusari).

Päätös
Pöytäkirjantarkastajiksi valittiin Tiina Gallén (varalla Pirjo Heikkinen) ja Janne Halunen 
(varalla Minna Huusari).
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§ 56
Kunnanjohtajan ajankohtaiskatsaus

Kunnanjohtaja antaa katsauksen ajankohtaisista asioista.

 

Ehdotus
Esittelijä: Tuomas Lohi, kunnanjohtaja

Kunnanhallitus merkitsee ajankohtaiset asiat tiedoksi.

Kokouskäsittely
Tekninen johtaja kertoi Kirkonkylän D-talon purkusuunnitelmasta ja aikataulusta sekä 
purkutyömaan irtaimiston myynnistä ja kierrättämisestä.

Päätös
Päätösehdotus hyväksyttiin.



 Kempeleen kunta Pöytäkirja 3/2024 7 ( )57
Kunnanhallitus 12.02.2024

 

Elinvoimavaliokunta, § 43,18.04.2023
Palveluvaliokunta, § 54,25.04.2023
Kunnanhallitus, § 168,02.05.2023
Resurssivaliokunta, § 48,08.05.2023
Yhteisöllisyysvaliokunta, § 44,09.05.2023
Resurssivaliokunta, § 88,16.10.2023
Elinvoimavaliokunta, § 93,31.10.2023
Palveluvaliokunta, § 108,21.11.2023
Kunnanhallitus, § 57, 12.02.2024

§ 57
Ollakan asuinalueen asemakaava / Luonnosvaiheen palautteiden vastineet ja 
ehdotusvaiheen kuuleminen

244Dno-2021-59

Elinvoimavaliokunta, 18.04.2023, § 43

Valmistelijat / lisätiedot:
Suvi Jänkälä
suvi.jankala@kempele.fi
asemakaava-arkkitehti

Ollakan alueen asemakaavamuutos ja laajennus on tullut vireille kunnanhallituksen 
5.11.2018 § 342 päätöksellä. Kaavan tavoitteita on luonnehdittu päätöksessä näin:

"Asemakaavamuutos täydentää toteutuessaan Keskustan tilastoalueen 
yhdyskuntarakennetta ja mahdollistaa uusien kerrostalotonttien luovutuksen 
Kempeleen keskeisimmällä sijainnilla.

Asemakaavan muutokseen ryhdytään kunnan aloitteesta. Teollisuusalueen sijainti 
kunnan ydinkeskustassa ei ole tekeillä olevan Taajaman osayleiskaavan 2040 
linjausten mukainen. Nykyinen asemakaava ei mahdollista Kempeleentien varren 
rakentamista tarpeeksi tiiviinä, tehokkaana, taajamakuvaltaan korkeatasoisena, 
vetovoimaisena ja keskustamaisena taajamaympäristönä. Alueen liikenneverkko ei 
toimi: toistaiseksi toteutumaton katuyhteys Ketolanperäntielle ja rautatien alikulun 
rakentaminen nykyisen Ketolanperäntien ylikulkusillan eteläpuolelle edellyttää 
vaihtoehtoisia liikenneratkaisuja, jotka asemakaavamuutoksella pyritään 
ratkaisemaan. Liikennejärjestelyillä halutaan parantaa kävelyn ja pyöräilyn asemaa, 
rauhoittaa ja sujuvoittaa Kempeleentien liikennettä ja luoda houkuttelevat yhteydet 
lähialueille ja erityisesti Kempeleen aseman suuntaan. Uudelle asuinalueelle vältetään 
ohjaamasta läpikulkuliikennettä, jolloin ensi vaiheessa alueen eteläpuolisen 
yritysalueen liikenne ohjataan kaavarungon mukaisesti Kurikkahaantielle ja 
lopputilanteessa uuden liittymän kautta suoraan Ketolanperäntielle."

Asemakaavan suunnittelu on edennyt luonnokseksi, joka on määrä viedä kevään 
aikana kunnanhallituksen käsiteltäväksi ja asettaa nähtäville valmisteluvaiheen 
kuulemista varten. Kaavarajaus on laajentunut vireilletulosta yksityisten 
maanomistajien mukaan tulon sekä viheralueiden käytön laajemman tarkastelun 
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myötä. Suunnittelualueesta 21,3 ha on kaavan muutosta ja 5,8 ha laajennusta. 
Asemakaavaluonnoksessa on osoitettu kymmenen kerrostalotonttia AK, kaksi suurta 
pientalojen ja rivitalojen tonttia AOR sekä liike-, toimitla- ja palvelurakentamista. 
Puistot palvelevat koko keskustaajaman aluetta. Liikenneratkaisut mahdollistavat 
viitesuunnitelmien mukaisen liikennejärjestelmän parantamisen alueella. Taksiparkin 
tarve on otettu huomioon. Jalankulun ja pyöräilyn yhteyksiä kuntakeskukseen 
parannetaan.

Valiokunnille esitellään kaavaluonnosratkaisua ja pyydetään palautetta jatkotyöstöön. 
Ohjausta haetaan liikuntahallin huomioon ottamiseen kaavassa sekä rakentamisen 
laadulliseen ohjaukseen kaava-alueella.

Valiokunnan ohjaus:

Elinvoimavaliokunta (18.4.2023): 

Elinvoimavaliokunta ohjasi, että liikuntahallin aikanaan poistuessa, alue voitaisiin ottaa 
asuinaluekäyttöön ja etsiä paikkaa liikuntahallille esimerkiksi Sarkkirannan lähettyviltä. 
Liikerakentamista olisi hyvä olla alueella sopiviksi katsotuissa kohteissa, etenkin 
alueen pohjoispuolella Kempeleentien ja Partiotien lähettyvillä. Yhtenäinen tyyli ja 
laatu olisi hyvä olla etenkin Kempeleentien viereisissä kohteissa. Tiilitehtaan historia 
voisi näkyä esimerkiksi katujen nimissä tai taideteoksissa. 

 

Palveluvaliokunta, 25.04.2023, § 54

Valmistelijat / lisätiedot:
Suvi Jänkälä
suvi.jankala@kempele.fi
asemakaava-arkkitehti

Ollakan alueen asemakaavamuutos ja laajennus on tullut vireille kunnanhallituksen 
5.11.2018 § 342 päätöksellä. Kaavan tavoitteita on luonnehdittu päätöksessä näin:

"Asemakaavamuutos täydentää toteutuessaan Keskustan tilastoalueen 
yhdyskuntarakennetta ja mahdollistaa uusien kerrostalotonttien luovutuksen 
Kempeleen keskeisimmällä sijainnilla.

Asemakaavan muutokseen ryhdytään kunnan aloitteesta. Teollisuusalueen sijainti 
kunnan ydinkeskustassa ei ole tekeillä olevan Taajaman osayleiskaavan 2040 
linjausten mukainen. Nykyinen asemakaava ei mahdollista Kempeleentien varren 
rakentamista tarpeeksi tiiviinä, tehokkaana, taajamakuvaltaan korkeatasoisena, 
vetovoimaisena ja keskustamaisena taajamaympäristönä. Alueen liikenneverkko ei 
toimi: toistaiseksi toteutumaton katuyhteys Ketolanperäntielle ja rautatien alikulun 
rakentaminen nykyisen Ketolanperäntien ylikulkusillan eteläpuolelle edellyttää 
vaihtoehtoisia liikenneratkaisuja, jotka asemakaavamuutoksella pyritään 
ratkaisemaan. Liikennejärjestelyillä halutaan parantaa kävelyn ja pyöräilyn asemaa, 
rauhoittaa ja sujuvoittaa Kempeleentien liikennettä ja luoda houkuttelevat yhteydet 
lähialueille ja erityisesti Kempeleen aseman suuntaan. Uudelle asuinalueelle vältetään 
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ohjaamasta läpikulkuliikennettä, jolloin ensi vaiheessa alueen eteläpuolisen 
yritysalueen liikenne ohjataan kaavarungon mukaisesti Kurikkahaantielle ja 
lopputilanteessa uuden liittymän kautta suoraan Ketolanperäntielle."

Asemakaavan suunnittelu on edennyt luonnokseksi, joka on määrä viedä kevään 
aikana kunnanhallituksen käsiteltäväksi ja asettaa nähtäville valmisteluvaiheen 
kuulemista varten. Kaavarajaus on laajentunut vireilletulosta yksityisten 
maanomistajien mukaan tulon sekä viheralueiden käytön laajemman tarkastelun 
myötä. Suunnittelualueesta 21,3 ha on kaavan muutosta ja 5,8 ha laajennusta. 
Asemakaavaluonnoksessa on osoitettu kymmenen kerrostalotonttia AK, kaksi suurta 
pientalojen ja rivitalojen tonttia AOR sekä liike-, toimitla- ja palvelurakentamista. 
Puistot palvelevat koko keskustaajaman aluetta. Liikenneratkaisut mahdollistavat 
viitesuunnitelmien mukaisen liikennejärjestelmän parantamisen alueella. Taksiparkin 
tarve on otettu huomioon. Jalankulun ja pyöräilyn yhteyksiä kuntakeskukseen 
parannetaan.

Valiokunnille esitellään kaavaluonnosratkaisua ja pyydetään palautetta jatkotyöstöön. 
Ohjausta haetaan liikuntahallin huomioon ottamiseen kaavassa sekä rakentamisen 
laadulliseen ohjaukseen kaava-alueella.

Valiokunnan ohjaus:

Ollakan asemakaavamuutoksen kaavaluonnoksesta palveluvaliokunta ohjaa 
mahdollistamaan kivijalkamyymälät kerrostaloihin. Rakennusten 
ulkomuodoissa palveluvaliokunta ohjaa, että yksilöllinen suunnittelu sallitaan. Lisäksi 
palveluvaliokunta ohjaa, että asuinrakennukset sijoitetaan puiston puolelle ja 
parkkipaikat tien puolelle. Olemassa olevan liikuntahallin tullessa käyttöikänsä päähän 
valiokunta esittää, että sille etsitään uusi soveltuvampi sijoituspaikka.

 

Kunnanhallitus, 02.05.2023, § 168

Valmistelijat / lisätiedot:
Suvi Jänkälä
suvi.jankala@kempele.fi
asemakaava-arkkitehti

Liitteet
1 Kempeleen asemakaavan muutos ja laajennus, Ollakan alue / kaavaselostus, 
luonnosvaihe
2 Kempeleen asemakaavan muutos ja laajennus, Ollakan alue / OAS:n päivitys
3 Kempeleen asemakaavan muutos ja laajennus, Ollakan alue / asemakaavaluonnos

Ollakan teollisuusalueen asemakaavahankkeesta (vireilletulo 7.9.2011) eriytettiin 
keskustatoimintoihin painottuva asemakaavahanke. Kempeleen kunnanhallitus on 
5.11.2018 § 342 tehnyt käynnistämispäätöksen kaavamuutoksesta, jonka tavoitteita 
kuvataan päätöksessä seuraavasti: Teollisuusalueen sijainti kunnan ydinkeskustassa ei 
ole tekeillä olevan Taajaman osayleiskaavan 2040 linjausten mukainen. Nykyinen 
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asemakaava ei mahdollista Kempeleentien varren rakentamista tarpeeksi tiiviinä, 
tehokkaana, taajamakuvaltaan korkeatasoisena, vetovoimaisena ja keskustamaisena 
taajamaympäristönä. Alueen liikenneverkko ei toimi: toistaiseksi toteutumaton 
katuyhteys Ketolanperäntielle ja rautatien alikulun rakentaminen nykyisen 
Ketolanperäntien ylikulkusillan eteläpuolelle edellyttää vaihtoehtoisia 
liikenneratkaisuja, jotka asemakaavamuutoksella pyritään ratkaisemaan. 
Liikennejärjestelyillä halutaan parantaa kävelyn ja pyöräilyn asemaa, rauhoittaa ja 
sujuvoittaa Kempeleentien liikennettä ja luoda houkuttelevat yhteydet lähialueille ja 
erityisesti Kempeleen aseman suuntaan. Uudelle asuinalueelle vältetään ohjaamasta 
läpikulkuliikennettä, jolloin ensi vaiheessa alueen eteläpuolisen yritysalueen liikenne 
ohjataan kaavarungon mukaisesti Kurikkahaantielle ja lopputilanteessa uuden 
liittymän kautta suoraan Ketolanperäntielle.

Kaavan vireilletulon jälkeen kunnan tavoitteet keskusta-alueen kehittämiseksi ovat 
tarkentuneet Taajaman osayleiskaavan 2040 valmistumisen sekä keskusta-alueen 
vision laatimisen myötä. Kaavaluonnoksen valmsitelun aikana on päivitetty 
osallistumis- ja arviointisuunnitelmaa. Kaavan keskeisin tarkoitus on muuttaa 
Kempeleen keskustaajamaan välittömästi liittyvä Ollakan teollisuus- ja työpaikka-
alueen osa pääosin asuinrakentamiseen sekä osoittaa Ollakan viher- ja läjitysalueelle 
virkistyskäyttöä. Alueen liikennejärjestelmän kehittämistarpeet otetaan huomioon.

Asemakaavan muutos koskee Kempeleen asemakaavan korttelia 6003, korttelin 6004 
tonttia 7, kortteleita 6005-6006 ja 6009-6012, sekä niihin liittyviä katu- ja viheralueita. 
Asemakaavan laajennus sijoittuu tilojen Rn:ot 5:268 ja 190:2 alueelle. Asemakaava 
muuttaa kortteleita 6003-6006 ja 6009-6012 ja muodostaa korttelit 6031-6033 sekä 
niihin liittyviä viher- ja katualueita.

Suunnittelualueesta noin 21,2 ha on Kempeleen kunnan omistuksessa ja loput 5,3 ha 
yksityisten maanomistajien. Asemakaavamuutoksesta merkittävää hyötyä saavien 
yksityisten maanomistajien kanssa on tehty aiesopimukset (khall 17.4.2023 § 148).

Kaavoittaja:
Ehdotan, että Keskustan tilastoalueen Ollakan pienalueen kaavahankkeen Kempeleen 
asemakaavan muutos ja laajennus, Ollakan alue päivitetty osallistumis- ja 
arviointisuunnitelma sekä asemakaavaluonnos asetetaan nähtäville valmisteluvaiheen 
kuulemista varten.

Tekninen johtaja:
Ehdotan, että kunnanhallitus hyväksyy kaavoittajan ehdotuksen.

KUNNANJOHTAJA:
Kunnanhallitus hyväksyy teknisen johtajan päätösehdotuksen.

Päätös
Päätösehdotus hyväksyttiin.

Resurssivaliokunta, 08.05.2023, § 48

Valmistelijat / lisätiedot:
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Suvi Jänkälä
suvi.jankala@kempele.fi
asemakaava-arkkitehti

Liitteet
1 Kempeleen asemakaavan muutos ja laajennus, Ollakan alue / asemakaavaluonnos

Ollakan alueen asemakaavamuutos ja laajennus on tullut vireille kunnanhallituksen 
5.11.2018 § 342 päätöksellä. Kaavan tavoitteita on luonnehdittu päätöksessä näin:

"Asemakaavamuutos täydentää toteutuessaan Keskustan tilastoalueen 
yhdyskuntarakennetta ja mahdollistaa uusien kerrostalotonttien luovutuksen 
Kempeleen keskeisimmällä sijainnilla.

Asemakaavan muutokseen ryhdytään kunnan aloitteesta. Teollisuusalueen sijainti 
kunnan ydinkeskustassa ei ole tekeillä olevan Taajaman osayleiskaavan 2040 
linjausten mukainen. Nykyinen asemakaava ei mahdollista Kempeleentien varren 
rakentamista tarpeeksi tiiviinä, tehokkaana, taajamakuvaltaan korkeatasoisena, 
vetovoimaisena ja keskustamaisena taajamaympäristönä. Alueen liikenneverkko ei 
toimi: toistaiseksi toteutumaton katuyhteys Ketolanperäntielle ja rautatien alikulun 
rakentaminen nykyisen Ketolanperäntien ylikulkusillan eteläpuolelle edellyttää 
vaihtoehtoisia liikenneratkaisuja, jotka asemakaavamuutoksella pyritään 
ratkaisemaan. Liikennejärjestelyillä halutaan parantaa kävelyn ja pyöräilyn asemaa, 
rauhoittaa ja sujuvoittaa Kempeleentien liikennettä ja luoda houkuttelevat yhteydet 
lähialueille ja erityisesti Kempeleen aseman suuntaan. Uudelle asuinalueelle vältetään 
ohjaamasta läpikulkuliikennettä, jolloin ensi vaiheessa alueen eteläpuolisen 
yritysalueen liikenne ohjataan kaavarungon mukaisesti Kurikkahaantielle ja 
lopputilanteessa uuden liittymän kautta suoraan Ketolanperäntielle."

Asemakaavan suunnittelu on edennyt luonnokseksi, joka on määrä viedä kevään 
aikana kunnanhallituksen käsiteltäväksi ja asettaa nähtäville valmisteluvaiheen 
kuulemista varten. Kaavarajaus on laajentunut vireilletulosta yksityisten 
maanomistajien mukaan tulon sekä viheralueiden käytön laajemman tarkastelun 
myötä. Suunnittelualueesta 21,3 ha on kaavan muutosta ja 5,8 ha laajennusta. 
Asemakaavaluonnoksessa on osoitettu kymmenen kerrostalotonttia AK ja AL, kaksi 
suurta pientalojen ja rivitalojen tonttia AOR sekä liike-, toimitla- ja 
palvelurakentamista. Puistot palvelevat koko keskustaajaman aluetta. 
Liikenneratkaisut mahdollistavat viitesuunnitelmien mukaisen liikennejärjestelmän 
parantamisen alueella. Taksiparkin tarve on otettu huomioon. Jalankulun ja pyöräilyn 
yhteyksiä kuntakeskukseen parannetaan.

Valiokunnille esitellään kaavaluonnosratkaisua ja pyydetään palautetta jatkotyöstöön. 
Ohjausta haetaan liikuntahallin huomioon ottamiseen kaavassa sekä rakentamisen 
laadulliseen ohjaukseen kaava-alueella.

 

Resurssivaliokunta (8.5.2023)
Resurssivaliokunta merkitsee saamansa esittelyn Ollakan asemakaavamuutoksen 
kaavaluonnoksesta tiedoksi.
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Resurssivaliokunta ohjaa kaavaluonnoksen osalta, että:

- Liikuntahallin käyttöä tulisi edistää ja hyödyntää liikuntapalveluiden tarjoamiseen 
kuntalaisille keskusta-alueella.

- Rakentamisen laatua ja tyyliä tulee ohjata rakennustapaohjeella sekä määräyksillä.

- Tuleviin kerrostaloihin mahdollistetaan kivijalkaliiketiloja.

Yhteisöllisyysvaliokunta, 09.05.2023, § 44

Valmistelijat / lisätiedot:
Suvi Jänkälä
suvi.jankala@kempele.fi
asemakaava-arkkitehti

Liitteet
1 Kempeleen asemakaavan muutos ja laajennus, Ollakan alue / asemakaavaluonnos

Ollakan alueen asemakaavamuutos ja laajennus on tullut vireille kunnanhallituksen 
5.11.2018 § 342 päätöksellä. Kaavan tavoitteita on luonnehdittu päätöksessä näin:

"Asemakaavamuutos täydentää toteutuessaan Keskustan tilastoalueen 
yhdyskuntarakennetta ja mahdollistaa uusien kerrostalotonttien luovutuksen 
Kempeleen keskeisimmällä sijainnilla.

Asemakaavan muutokseen ryhdytään kunnan aloitteesta. Teollisuusalueen sijainti 
kunnan ydinkeskustassa ei ole tekeillä olevan Taajaman osayleiskaavan 2040 
linjausten mukainen. Nykyinen asemakaava ei mahdollista Kempeleentien varren 
rakentamista tarpeeksi tiiviinä, tehokkaana, taajamakuvaltaan korkeatasoisena, 
vetovoimaisena ja keskustamaisena taajamaympäristönä. Alueen liikenneverkko ei 
toimi: toistaiseksi toteutumaton katuyhteys Ketolanperäntielle ja rautatien alikulun 
rakentaminen nykyisen Ketolanperäntien ylikulkusillan eteläpuolelle edellyttää 
vaihtoehtoisia liikenneratkaisuja, jotka asemakaavamuutoksella pyritään 
ratkaisemaan. Liikennejärjestelyillä halutaan parantaa kävelyn ja pyöräilyn asemaa, 
rauhoittaa ja sujuvoittaa Kempeleentien liikennettä ja luoda houkuttelevat yhteydet 
lähialueille ja erityisesti Kempeleen aseman suuntaan. Uudelle asuinalueelle vältetään 
ohjaamasta läpikulkuliikennettä, jolloin ensi vaiheessa alueen eteläpuolisen 
yritysalueen liikenne ohjataan kaavarungon mukaisesti Kurikkahaantielle ja 
lopputilanteessa uuden liittymän kautta suoraan Ketolanperäntielle."

Asemakaavan suunnittelu on edennyt luonnokseksi, joka on määrä viedä kevään 
aikana kunnanhallituksen käsiteltäväksi ja asettaa nähtäville valmisteluvaiheen 
kuulemista varten. Kaavarajaus on laajentunut vireilletulosta yksityisten 
maanomistajien mukaan tulon sekä viheralueiden käytön laajemman tarkastelun 
myötä. Suunnittelualueesta 21,3 ha on kaavan muutosta ja 5,8 ha laajennusta. 
Asemakaavaluonnoksessa on osoitettu kymmenen kerrostalotonttia AK ja AL, kaksi 
suurta pientalojen ja rivitalojen tonttia AOR sekä liike-, toimitla- ja 
palvelurakentamista. Puistot palvelevat koko keskustaajaman aluetta. 
Liikenneratkaisut mahdollistavat viitesuunnitelmien mukaisen liikennejärjestelmän 
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parantamisen alueella. Taksiparkin tarve on otettu huomioon. Jalankulun ja pyöräilyn 
yhteyksiä kuntakeskukseen parannetaan.

Valiokunnille esitellään kaavaluonnosratkaisua ja pyydetään palautetta jatkotyöstöön. 
Ohjausta haetaan liikuntahallin huomioon ottamiseen kaavassa sekä rakentamisen 
laadulliseen ohjaukseen kaava-alueella.

 

Yhteisöllisyysvaliokunta (9.5.2023):

Vanhan liikuntahallin paikka, mahdollistetaanko paikalle asuminen vai 
liikuntapalveluijen uudistaminen?

- Kun halli tulee käyttöikänsä päähän sen paikka toivotaan olevan jossain muualla. 
Tontti toivotaan käytettävän asumiseen ja yhteisölliseen toimintaan, esim AL-tontti.

Kuinka tarkasti alueen rakentamisen laatua ja tyyliä tulisi ohjata rakennustapaohjeella 
tai määräyksillä?

- Rakentamiseen toivotaan keveyttä ja väljyyttä, vaaleita ja luonnonmukaisia sävyjä. 
Lisäksi toivotaan, että rakennukset ovat linjassa ulkonäöllisesti ja viherpintaa olisi 
mahdollisimman paljon.  Toisaalta myös tyylillistä ja materiaalista vapautta halutaan 
rakentamiseen. 

Mahdollistetaanko kerrostaloihin kivijalkaliiketilaa?

- Osoitetaan kerrostalotonteille erillinen rakennusoikeus liiketiloja ja yhteiskäyttötiloja 
varten.

Resurssivaliokunta, 16.10.2023, § 88

Valmistelijat / lisätiedot:
Reetta Lehtiranta
reetta.lehtiranta@kempele.fi

Ollakan alueen asemakaavamuutos ja laajennus on tullut vireille kunnanhallituksen 
5.11.2018 § 342 päätöksellä. Kaavan tavoitteita on luonnehdittu päätöksessä näin: 
"Asemakaavamuutos täydentää toteutuessaan Keskustan tilastoalueen 
yhdyskuntarakennetta ja mahdollistaa uusien kerrostalotonttien luovutuksen 
Kempeleen keskeisimmällä sijainnilla."

Asemakaavamuutos on ollut luonnoksena nähtävillä 10.5.-9.6.2023. Luonnoksen 
nähtävillä olon jälkeen kaavaa on tarkennettu tulleen palautteen mukaisesti, sekä 
aloitettu kaavan mukana hyväksyttävän rakentamistapaohjeen kirjoittamista.

Valiokunnille esitellään kaavaluonnoksesta tullutta palautetta ja niiden vaikutuksia 
kaavan laadintaan, sekä pyydetään palautetta rakentamistapaohjeen jatkotyöstöön.
Ohjausta haetaan rakentamisen laadulliseen ohjaukseen kaava-alueella.
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Resurssivaliokunta (16.10.2023):
Resurssivaliokunta ohjaa Ollakan asemakaavamuutoksen rakennustapaohjeesta 
seuraavaa:

- edetään esitetyllä Ollakan alueen rakennuksille suunnitellulla sävymaailmalla 
Tiilitehtaan historiaa kunnioittaen
- rakennusten tulee olla harjakattoisia ja niissä tulee olla räystäät
- esitetyistä katunäkymistä edetään vaihtoehdoilla B ja D
- piha-alueilla voisi olla esimerkiksi toiminnallista tekemistä tukevaa prosenttitaidetta

Elinvoimavaliokunta, 31.10.2023, § 93

Valmistelijat / lisätiedot:
Reetta Lehtiranta
reetta.lehtiranta@kempele.fi

Ollakan alueen asemakaavamuutos ja laajennus on tullut vireille kunnanhallituksen 
5.11.2018 § 342 päätöksellä. Kaavan tavoitteita on luonnehdittu päätöksessä näin: 
"Asemakaavamuutos täydentää toteutuessaan keskustan tilastoalueen 
yhdyskuntarakennetta ja mahdollistaa uusien kerrostalotonttien luovutuksen 
Kempeleen keskeisimmällä sijainnilla."

Asemakaavamuutos on ollut luonnoksena nähtävillä 10.5.-9.6.2023. Luonnoksen 
nähtävillä olon jälkeen kaavaa on tarkennettu tulleen palautteen mukaisesti, sekä 
aloitettu kaavan mukana hyväksyttävän rakentamistapaohjeen kirjoittamista.

Valiokunnille esitellään kaavaluonnoksesta tullutta palautetta ja niiden vaikutuksia 
kaavan laadintaan, sekä pyydetään palautetta rakentamistapaohjeen jatkotyöstöön.
Ohjausta haetaan rakentamisen laadulliseen ohjaukseen kaava-alueella.
 

Valiokunnan ohjaus:

Elinvoimavaliokunta (31.10.2023):

Elinvoimavaliokunta ohjasi, että rakentamistapaohjeen värimaailma mukailisi 
ehdotuksen mukaisesti tiilitehtaan historiasta juontavaa tiilensävyistä värimaailmaa. 
Alueen nimistöä toivottiin harkittavan uudelleen nimistötoimikunnassa, ottaen 
huomioon selkeämmin tiilitehtaan historian. Ollakanpuisto -nimitys toivottiin 
muutettavan Tiilitehtaanpuistoksi. Partiotien rakennusten sijoittelua ohjattiin 
edistettävän vaihtoehto B:n mukaisesti. Tämän lisäksi pysäköintipaikkoja toivottiin 
kaavaan enemmän ja että tutkittaisiin yhteiskäyttöautojen mahdollisuus alueella. 
Partiotien rakennusten toivottiin sisältävän prosenttitaidetta, mahdollisesti 
tiiliteemasta.
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Palveluvaliokunta, 21.11.2023, § 108

Valmistelijat / lisätiedot:
Reetta Lehtiranta
reetta.lehtiranta@kempele.fi

Ollakan alueen asemakaavamuutos ja laajennus on tullut vireille kunnanhallituksen 
5.11.2018 § 342 päätöksellä. Kaavan tavoitteita on luonnehdittu päätöksessä näin: 
"Asemakaavamuutos täydentää toteutuessaan Keskustan tilastoalueen 
yhdyskuntarakennetta ja mahdollistaa uusien kerrostalotonttien luovutuksen 
Kempeleen keskeisimmällä sijainnilla."

Asemakaavamuutos on ollut luonnoksena nähtävillä 10.5.-9.6.2023. Luonnoksen 
nähtävillä olon jälkeen kaavaa on tarkennettu tulleen palautteen mukaisesti, sekä 
aloitettu kaavan mukana hyväksyttävän rakentamistapaohjeen kirjoittamista.

Valiokunnille esitellään kaavaluonnoksesta tullutta palautetta ja niiden vaikutuksia 
kaavan laadintaan, sekä pyydetään palautetta rakentamistapaohjeen jatkotyöstöön.

Ohjausta haetaan rakentamisen laadulliseen ohjaukseen kaava-alueella.

 

Valiokunnan ohjaus:

Palveluvaliokunta sai esittelyn Ollakan asemakaavamuutoksesta. Todettiin, että 
suunniteltu rakennusten värimaailma on kaunis. Toistaiseksi valiokunnan näkemykset 
katunäkymän vaihtoehdoista jakautuivat. Palveluvaliokunta piti virkistävänä ideana 
prosenttitaiteen käyttöä rakennusten julkisivuissa.

Kunnanhallitus, 12.02.2024, § 57

Valmistelija / lisätiedot:
Reetta Lehtiranta
reetta.lehtiranta@kempele.fi

Liitteet
1 Liite 5 Ollakka / luonnosvaiheen palautteet ja vastineet
2 Liite 3 Ollakka / OAS 2024
3 Liite 7 Ollakka / Rakennustapaohje
4 Ollakka / kaavaselostus ehdotusvaihe
5 Liite 8 Ollakka / Asemakaavaehdotus

Ollakan alueen asemakaavamuutosta koskeva kaavaluonnosaineisto on ollut 
nähtävillä 10.5.-9.6.2023. Kuulemisaikana pyydettiin lausunnot viranomaisilta ja muilta 
kaavahankkeen osallisilta. Kaavaluonnosaineistosta saapui yhdeksän (9) 
viranomaislausuntoa seuraavilta viranomaisilta: Kempeleen Vesihuolto Oy, Oulun 
seudun Ympäristötoimi, Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskus, Pohjois-Pohjanmaan museo 
arkeologisen kulttuuriperinnön sekä rakennetun kulttuuriympäristön osalta 13.6.2023 
ja 20.12.2023, Pohjois-Pohjanmaan pelastuslaitos, Telia Finland Oy ja Väylävirasto.
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Lisäksi luonnoksesta saapui Kempeleen valiokuntien (4 kpl) ohjaukset ja Käpy-
koordinaattorin auditointi.

Luonnosvaiheen palaute niihin ehdotettuine vastineineen tuodaan kunnanhallituksen 
käsiteltäväksi.

Palautteen perusteella hankkeeseen on teetetty lepakkoselvitys, melu- ja tärinäselvitys 
sekä pilaantuneiden maiden tutkimukset kunnan lumenkaatopaikan, entisen 
kemiallisen pesulan ja Technocenterin alueilla. Vaikutusten arviointia ja kaava-
aineiston vaikutusaluetta on tarkennettu, myös kaavahankkeen suhdetta ylempiin 
kaavatasoihin on arvioitu. Kaava-alueella sijaitsevan inventointikohteen arvottamiseksi 
teetetyn kunto- ja haitta-ainekartoituksen pohjalta Pohjois-Pohjanmaan museo on 
lausunut, ettei se edellytä rakennusten osoittamista suojelumerkinnällä 
asemakaavassa. Nuorisovaltuuston palautteen perusteella alueella on teetetty 
droonikuvauksia.

Väyläviraston toiveesta kaavassa on otettu huomioon vireillä olevan Liminka-Oulu -
kaksoisraiteen ratasuunnitelmat ja rautatiealuetta LR on laajennettu melurakenteiden 
mahdollistamiseksi radan länsipuolella.

Palautteen ja selvitysten perusteella kaavakarttaa, -selostusta, -merkintöjä ja -
määräyksiä on kauttaaltaan tarkennettu. Ehdotusvaiheen kaavassa 
rakennusmassojen ohjeellista sijaintia on muutettu ja pysäköintimitoitusta on 
tarkistettu. Nimistötoimikunta on pohtinut nimistöä uudelleen. Asuinalueen puistoon 
on lisätty pieni hiihtoreitti ja Tiilitehtaanpuiston indeksimerkinnällä on huomioitu 
puiston erityiset luontoarvot ja niiden säilyminen. Lisäksi ehdotusvaiheessa on 
laadittu kaavaa koskeva rakennustapaohje, jossa otetaan tarkemmin kantaa alueen 
visuaaliseen ilmeeseen sekä alueen puistojen kuntoon ja hoitoon.

Muutokset ilmenevät kokouksen liitteistä, joita ovat ehdotusvaiheen 
asemakaavakartta, selostus, rakennustapaohje, päivitetty osallistumis- ja 
arviointisuunnitelma sekä luonnosvaiheen palautteet niihin laadittuine vastineineen.

Asemakaavan muutos koskee kortteleita 6003-6006 ja 6009-6012 ja niihin liittyviä 
viher- ja katualueita. Asemakaavan laajennus sijoittuu tilojen Rn:ot 5:268 ja 190:2 
alueelle. Asemakaavalla muodostuvat korttelit 6031-6033 sekä niihin liittyviä viher- ja 
liikennealueita. Suunnittelualueen koko on noin 26,5 ha.  Alueesta noin 7,25 ha 
osoitetaan pääkäyttötarkoitukseltaan asumiseen. Asumisen rakennusoikeutta 
muodostuu yhteensä 38570 k-m2. Alueesta noin 2,45 ha osoitetaan liike- ja 
työpaikkarakentamiseen sekä palveluille. Tätä rakennusoikeutta muodostuu 7477 k-
m2.

------------------------

Resurssivaliokunta (16.10.2023):
Resurssivaliokunta ohjaa Ollakan asemakaavamuutoksen rakennustapaohjeesta 
seuraavaa:
- edetään esitetyllä Ollakan alueen rakennuksille suunnitellulla sävymaailmalla 
Tiilitehtaan historiaa kunnioittaen
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- rakennusten tulee olla harjakattoisia ja niissä tulee olla räystäät
- esitetyistä katunäkymistä edetään vaihtoehdoilla B ja D
- piha-alueilla voisi olla esimerkiksi toiminnallista tekemistä tukevaa prosenttitaidetta

Yhteisöllisyysvaliokunta (17.10.2023):
Sävymaailmaan oltiin tyytyväisiä, koska se oli moninaista ja vierekkäiset rakennukset 
eivät ole samanvärisiä. Rakennusten sijoitteluun oli hyviä vaihtoehtoja. Valiokunta 
näkee hyvänä, että sujuvuus, väljyys ja viihtyisyys toteutuvat. Prosenttitaidetta 
pidetään tärkeänä osana rakentamista ja että aiheissa vaalitaan aluehistoriaa. Asiassa 
on tärkeä kuulla myös nuoria.

Elinvoimavaliokunta (31.10.2023):
Elinvoimavaliokunta ohjasi, että rakentamistapaohjeen värimaailma mukailisi 
ehdotuksen mukaisesti tiilitehtaan historiasta juontavaa tiilensävyistä värimaailmaa. 
Alueen nimistöä toivottiin harkittavan uudelleen nimistötoimikunnassa, ottaen 
huomioon selkeämmin tiilitehtaan historian. Ollakanpuisto -nimitys toivottiin 
muutettavan Tiilitehtaanpuistoksi. Partiotien rakennusten sijoittelua ohjattiin 
edistettävän vaihtoehto B:n mukaisesti. Tämän lisäksi pysäköintipaikkoja toivottiin 
kaavaan enemmän ja että tutkittaisiin yhteiskäyttöautojen mahdollisuus alueella. 
Partiotien rakennusten toivottiin sisältävän prosenttitaidetta, mahdollisesti 
tiiliteemasta.

Palveluvaliokunta 21.11.2023:
Palveluvaliokunta sai esittelyn Ollakan asemakaavamuutoksesta. Todettiin, että 
suunniteltu rakennusten värimaailma on kaunis. Toistaiseksi valiokunnan näkemykset 
katunäkymän vaihtoehdoista jakautuivat. Palveluvaliokunta piti virkistävänä ideana 
prosenttitaiteen käyttöä rakennusten julkisivuissa.

----------------

Kaavoituspäällikkö:
Ehdotan, että kunnanhallitus hyväksyy luonnosvaiheen palautteiden vastineet ja 
päättää asettaa Ollakan aluetta koskevan Kempeleen asemakaavan muutoksen ja 
laajennuksen nähtäville ehdotusvaiheen kuulemista varten.

Tekninen johtaja:
Ehdotan, että kunnanhallitus hyväksyy kaavoituspäällikön ehdotuksen.

Ehdotus
Esittelijä: Tuomas Lohi, kunnanjohtaja

Kunnanjohtaja:
Kunnanhallitus hyväksyy teknisen johtajan päätösehdotuksen.

Päätös
Päätösehdotus hyväksyttiin.

Tiedoksi
Tekninen johtaja, kaavoitus, lausunnon jättäneet viranomaiset
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§ 58
AR-tontin takaisinosto RN:o 4:639

244Dno-2022-793

Valmistelija / lisätiedot:
Päivi Alitalo
paivi.alitalo@kempele.fi
maankäyttöpäällikkö

Kempeleen kunta on myynyt Linnakankaan korttelin 26288 tontin 2 (RN:o 244-401-4-
639, Ainikki 3) Forentia Oy:lle 24.10.2022 päivätyllä kauppakirjalla. Tontin 
rakentamistyöt olisi tullut aloittaa kauppakirjan mukaan 9.6.2023 mennessä. 
Rakentamisen aloittamiselle on haettu jatkoaikaa ja sitä on myönnetty 30.9.2024 
saakka. 

Forentia Oy on 18.1.2024 tiedustellut kunnan halukkuutta ostaa tontti takaisin 
kauppakirjan mukaisella hinnalla 393 000 euroa, koska he eivät saa toteutettua tonttia 
lähivuosien aikana.  Forentia Oy haluaa myydä tontin kunnalle, jotta kunta voi tarjota 
rakentamismahdollisuutta jollekin toiselle taholle.

Kauppakirjan kohdassa 6 sovitaan, että mikäli ostaja myy kaupan kohteen takaisin 
myyjälle, on hän korvauksena velvollinen maksamaan kauppakirjassa mainitun 
varausmaksun 19 650 euroa takaisin myyjälle..

Tekninen johtaja:
Ehdotan, että kunnanhallitus ostaa Linnakankaan osa-alueelta AOR-tontin 26288
/2,  kiinteistötunnus 244-401-4-639  4432 m² hintaan 373 350 euroa.

Ehdotus
Esittelijä: Tuomas Lohi, kunnanjohtaja

Kunnanjohtaja:
Kunnanhallitus hyväksyy teknisen johtajan päätösehdotuksen.

Kokouskäsittely
Keskustelun aikana kunnanjohtaja teki seuraavan muutetun päätösesityksen: "Asia 
palautetaan valmisteluun."

Merkittiin, että Valtter Tahkola ja Ahti Tahkola ilmoittivat olevansa esteellisiä 
(yhteisöjäävi, läheinen mukana asianosaisen hallinnossa) ja poistuivat kokouksesta 
asian käsittelyn ajaksi.

Päätös
Kunnanjohtajan muutettu päätösehdotus hyväksyttiin.

Esteellisyys
Valtter Tahkola, Ahti Tahkola

Tiedoksi
Forentia Oy
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Kunnanhallitus, § 329,02.10.2023
Valtuusto, § 77,09.10.2023
Kunnanhallitus, § 59, 12.02.2024

§ 59
Kempeletalon kilpailutus

244Dno-2023-537

Kunnanhallitus, 02.10.2023, § 329

Valmistelijat / lisätiedot:
Tuomo Perälä
tuomo.perala@kempele.fi
tekninen johtaja

Vanhan kunnantalon korttelin kaava on uudistettu (KVALT 7.6.2021 § 46). Uudessa 
asemakaavassa osoitetulle Y (Yleisten rakennusten korttelialue) -tontille on 
suunniteltu rakennettavan Kempeletalo. Hanketta on valmisteltu kaavan 
valmistumisen jälkeen hybridi -mallisena kokonaisuutena, joka sisältäisi kunnan 
hallinnon tilatarpeiden lisäksi yksityisten toimijoiden käyttöön tulevia tiloja. Kunnan 
lähtökohta on ollut, että se haluaa omistaa omaan käyttöönsä tulevat tilat. 
Hankkeesta järjestettiin kilpailutus keväällä 2023 (Khall 20.3.2023 § 103). Kilpailutus ei 
tuottanut yhtään tarjousta. Markkinavuoropuhelun perusteella keskeiseksi 
ongelmaksi muodostui se, että kunta haluaa omistaa omaan käyttöön tulevat tilat itse 
sen sijaan, että kunta tulisi tiloihin vuokralle.

Kempeleen valtuusto keskusteli Kempeletalo -hankkeen tilanteesta 
valtuustoseminaarissa toukokuussa (22.5.2023). Asiaa on puntaroitu tämän jälkeen 
myös elinvoimavaliokunnassa ja kunnanhallituksessa. Käytyjen keskustelujen 
perusteella on muodostunut selkeä näkemys siitä, että Kempeletalo -hanketta 
halutaan edistää ripeästi, ja niin että kunta haluaa omistaa sen omaan käyttöön 
tulevat tilat. Kunnan vetovoiman, kuntakeskuksen elinvoimaisuuden, kuntakuvan ja 
kuntalaisten yleispalvelujenkin kannalta on tärkeää, että kuntakeskuksen keskeisin 
kortteli lähtee pikaisesti rakentumaan. Oletus on, että Kempeletalo -hankkeen 
rakentuminen vauhdittaa myös muiden sen ympärillä olevien kerrostalotonttien 
rakentumista lähivuosina. Kempeletalo mahdollistaa myös kunnan hallinnon ja te-
palvelujen toimintojen irtaantumisen nykyisistä vuokratiloista (yhteisvuokra vajaat 
400 000e/v) ja siirtymisen omiin tiloihin ja saman katon alle. Vallitsevassa 
rakennusalan alavireisessä markkinassa on myös tärkeää, että julkinen sektori pitää 
pyörät pyörimässä, investoi rohkeasti ja luo rakennusliikkeille urakkakohteita 
laskusuhdanteen selättämiseksi.

Rakennushankkeen pääasiallinen tilaohjelma käsittää aiempaan valmisteluun 
perustuen ainakin seuraavia tilavarauksia: kunnan hallinnon, Kempeleenkartanon ja 
te-palvelujen toimitilat, eri käyttäjätarpeisiin soveltuvia kokous- ja kokoontumistiloja, 
monikäyttöinen valtuustosali sekä ravintola- ja kahviotila (kuntalaisten "olohuone").
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1.  

2.  

3.  

1.  

2.  

3.  

Tekninen johtaja:
Ehdotan, että kunnanhallitus esittää valtuustolle, että kunta jatkaa Kempeletalo -
hankkeen valmistelua seuraavasti:

Kempeletalo rakennetaan kunnan omaan taseeseen, ja hankkeen 
ensimmäisessä vaiheessa toteutetaan kunnan ja kuntakonsernin omat 
välttämättömät tilatarpeet (arvio n. 2000-2400k-m2).
Rakennuksen jatkosuunnittelu uudelta pohjalta käynnistetään viipymättä ja siinä 
hyödynnetään aiemman valmistelutyön aikana kertynyt aineisto. Hankkeen 
tarkka sisältö määrittyy jatkovalmistelussa.
Tavoite on, että hanke päästään kilpailuttamaan keväällä 2024 ja rakennustyöt 
käynnistyvät syksyllä 2024.

Ehdotus
Esittelijä: Tuomas Lohi, kunnanjohtaja

Kunnanjohtaja:
Kunnanhallitus hyväksyy teknisen johtajan päätösehdotuksen.

Päätös
Päätösehdotus hyväksyttiin.

Valtuusto, 09.10.2023, § 77

Valmistelijat / lisätiedot:
Tuomo Perälä
tuomo.perala@kempele.fi
tekninen johtaja

Ehdotus

Valtuusto päättää, että kunta jatkaa Kempeletalo-hankkeen valmistelua seuraavasti:

Kempeletalo rakennetaan kunnan omaan taseeseen, ja hankkeen 
ensimmäisessä vaiheessa toteutetaan kunnan ja kuntakonsernin omat 
välttämättömät tilatarpeet (arvio n. 2000-2400k-m2).
Rakennuksen jatkosuunnittelu uudelta pohjalta käynnistetään viipymättä ja siinä 
hyödynnetään aiemman valmistelutyön aikana kertynyt aineisto. Hankkeen 
tarkka sisältö määrittyy jatkovalmistelussa.
Tavoite on, että hanke päästään kilpailuttamaan keväällä 2024 ja rakennustyöt 
käynnistyvät syksyllä 2024.

Päätös
Päätösesitys hyväksyttiin.

Kunnanhallitus, 12.02.2024, § 59

Valmistelija / lisätiedot:
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Tuomo Perälä
tuomo.perala@kempele.fi
tekninen johtaja

Liitteet
1 3018-003-001 1. kerros.pdf
Ei vielä julkinen, tulee julkiseksi käsittelyn jälkeen
2 3018-003-002 2. kerros.pdf
Ei vielä julkinen, tulee julkiseksi käsittelyn jälkeen
3 3018-003-003 3. kerros.pdf
Ei vielä julkinen, tulee julkiseksi käsittelyn jälkeen
4 3018-003-004 4. kerros.pdf
Ei vielä julkinen, tulee julkiseksi käsittelyn jälkeen
5 KEMPELETALO Erittäin alustava js-luonnos 240208.pdf
Ei vielä julkinen, tulee julkiseksi käsittelyn jälkeen
6 KEMPELETALO HS-vaiheen rakennustapaselostus_240208.pdf
Ei vielä julkinen, tulee julkiseksi käsittelyn jälkeen
7 KEMPELETALO HS-vaiheen tilaluettelo.pdf
Ei vielä julkinen, tulee julkiseksi käsittelyn jälkeen
8 KEMPELETALO HS-vaiheen_tilakaaviot.pdf
Ei vielä julkinen, tulee julkiseksi käsittelyn jälkeen
9 10 TATE-suunnittelun tavoiteasiakirja
Ei vielä julkinen, tulee julkiseksi käsittelyn jälkeen
10 03 Kempeletalo urakkaohjelma
Ei vielä julkinen, tulee julkiseksi käsittelyn jälkeen
11 02 Kempeletalo pisteytystaulukko
Ei vielä julkinen, tulee julkiseksi käsittelyn jälkeen

Kempeletalo -hanketta on jatkovalmisteltu valtuuston päätöksen (9.10.2023 § 77) 
mukaisesti. Valmisteluun on osallistettu laajasti päättäjiä, henkilöstöä, yrittäjiä ja 
kuntalaisia järjestämällä seminaareja, työpajoja, kyselyjä, kommentointikierroksia ja 
markkinavuoropuheluja. Kuntalaisille on parhaillaan avoinna kysely Kempeletaloon 
tulevista palveluista 12.2.2024 asti. Kempeletalohanketta on käsitelty myös mm. 
valtuustoseminaareissa 22.5.2023, 11.12.2023 ja 5.2.2024. Valtuusto on varannut 
hankkeen toteuttamiseen määrärahat vuosille 2024 ja 2025.

Kempeletalon -hankinta käsittää rakentamisen kokonaistoimituksena sisältäen kaikki 
rakennustekniset työt (sisältäen maarakennustyöt) sekä LVISA- työt täysin valmiiksi 
saatettuna. Hankinnasta julkaistaan EU- hankintailmoitus. Hankinta toteutetaan 
kiinteähintaisena KVR-urakkana. Rakennushankkeen pääasiallinen tilaohjelma käsittää 
kunnan hallinnon, Kempeleenkartanon ja työllisyyspalvelujen toimitilat, eri 
käyttäjätarpeisiin soveltuvia kokous- ja kokoontumistiloja, monikäyttöisen 
valtuustosalin sekä ravintola- ja kahviotilan ja ”kuntalaisten olohuoneen".

Tekninen johtaja:
Ehdotan, että kunnanhallitus hyväksyy Kempeletalon kilpailutusaineiston, joka sisältää 
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mm. tilaohjelman, alustavat arkkitehtisuunnitelmat ja tarjousten valintaperusteet 
hankkeen kilpailutusta varten. Kilpailutusprosessi toteutetaan teknisten palvelujen 
johdolla.

Ehdotus
Esittelijä: Tuomas Lohi, kunnanjohtaja

KUNNANJOHTAJA:
Kunnanhallitus hyväksyy teknisen johtajan päätösehdotuksen.

Kokouskäsittely
Keskustelun aikana Valtter Tahkola esitti, että asia palautetaan valiokuntien 
käsiteltäväksi. Keskustelun päätyttyä puheenjohtaja totesi esityksen raukeavan 
kannattamattomana.

Merkittiin, että Valtter Tahkola poistui kokouksesta asian käsittelyn jälkeen.

Päätös
Päätösehdotus hyväksyttiin.

Tiedoksi
sivistysjohtaja, tekninen johtaja
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§ 60
Varhaiskasvatuksen opettajan tehtävän perustaminen/varhaiskasvatuspalvelut

244Dno-2024-56

Valmistelija / lisätiedot:
Virpi Uutela
virpi.uutela@kempele.fi
varhaiskasvatuksen johtaja

Kirkonkylätalossa toimii 12-ryhmäinen uusi Kirkonkylän päiväkoti. Päiväkoti on 
muodostunut kahdesta toimipisteestä: Kirkonkylän esikoulupäiväkodista (B-talo) ja 
Kirkonkylän päiväkodista (Hovintien tilaelementtipäiväkoti). Toimipisteiden 
johtamisesta on vastannut yksi päiväkodinjohtaja sekä yksi varajohtaja/toimipiste. 
Uuden Kirkonkylätalon valmistuttua, ei kahdelle varajohtajalle ole enää tarvetta. 
Varajohtajien pääasiallinen tehtävä on toimia varhaiskasvatuksen opettajan 
tehtävässä lapsiryhmässä, ja tämän lisäksi sijaistaa päiväkodinjohtajaa poissaolo 
tilanteissa.

Kirkonkylän esikoulupäiväkodin varajohtajan virassa oleva varhaiskasvatuksen 
opettaja on ilmoittanut halukkuutensa siirtyä varajohtajan virasta varhaiskasvatuksen 
opettajan tehtävään Kirkonkylän päiväkodissa. Muutoksesta on järjestetty 
kuulemistilaisuus. Muutoksen jälkeen päiväkodissa toimii päiväkodinjohtaja ja yksi 
varajohtaja. Kevään 2024 aikana rekrytoidaan Kirkonkylän päiväkotiin lisäksi yksi 
apulaisjohtaja (KH 29.1.2024 §33).

Muutoksen vuoksi Kirkonkylän esikoulupäiväkodin varajohtajan viran tilalle tulee 
perustaa varhaiskasvatuksen opettajan tehtävä, johon nykyinen esikoulupäiväkodin 
varajohtaja siirretään. Varajohtajan viran lakkauttaminen tuodaan erikseen 
päätettäväksi myöhemmin. Muutoksesta ei aiheudu lisäkustannuksia, sillä se sisältyy 
varhaiskasvatuksen vuoden 2024 talousarvioon.

Varhaiskasvatuksen johtaja:
Ehdotan, että kunnanhallitus perustaa varhaiskasvatuksen opettajan tehtävän 
varhaiskasvatuspalveluihin. Tehtävän sijoituspaikka työsuhteen alussa on Kirkonkylän 
päiväkoti. Tehtävän kelpoisuusehdot määräytyvät varhaiskasvatuslain (540/2018) 26 
tai 27 § ja 75 § siirtymäsäädösten mukaisesti. Palkkaus ja palvelusuhteen ehdot 
määräytyvät OVTES:n G-osion mukaisesti.

Ehdotus
Esittelijä: Tuomas Lohi, kunnanjohtaja

Kunnanjohtaja:
Kunnanhallitus hyväksyy varhaiskasvatuksen johtajan päätösehdotuksen.

Päätös
Päätösehdotus hyväksyttiin.

Tiedoksi
-
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Palveluvaliokunta, § 15,06.02.2024
Kunnanhallitus, § 61, 12.02.2024

§ 61
Varhaiskasvatuksen asiakasmaksujen muutokset 1.3.2024 alkaen ja indeksitarkistukset 
1.8.2024 alkaen

244Dno-2024-72

Palveluvaliokunta, 06.02.2024, § 15

Valmistelijat / lisätiedot:
Virpi Uutela
virpi.uutela@kempele.fi
varhaiskasvatuksen johtaja

Liitteet
1 Varhaiskasvatuksen asiakasmaksut ja maksuhyvityskäytännöt .pdf
2 VN_31709_2023-OKM-1Varhaiskasvatuksen asiakasmaksujen indeksitarkistus 
voimaan 1.8.2024.pdf

Varhaiskasvatuksen asiakasmaksuja on tarkistettu 4. joulukuuta 2023 annetulla 
opetus- ja kulttuuriministeriön ilmoituksella (Opetus- ja kulttuuriministeriön ilmoitus 
indeksillä tarkistetuista varhaiskasvatuksen asiakasmaksuista,1062/2023). 
Varhaiskasvatuksen asiakasmaksulaissa (1503/2016) säädetään kunnan järjestämässä 
päiväkoti- ja perhepäivähoidossa perittävistä maksuista. Varhaiskasvatuksen 
asiakasmaksulain edellyttämät indeksitarkistukset asiakasmaksuun ja tulorajoihin 
tehdään joka toinen vuosi, viimeksi indeksitarkistukset on tehty vuonna 2022. 
1.8.2024 tehtävien indeksitarkastuksen myötä varhaiskasvatuksesta perittävä 
enimmäismaksu on ensimmäisen lapsen osalta 311 euroa kuukaudessa ja alin 
perittävä maksu on 30 euroa.

Toisesta lapsesta perittävä maksu on enintään 40 prosenttia nuorimman lapsen 
maksusta eli enintään 124 euroa kuukaudessa. Seuraavien lasten maksu on 20 
prosenttia nuorimman lapsen maksusta.

Varhaiskasvatuksen asiakasmaksulaki ei koske yksityisesti järjestettävää 
varhaiskasvatusta.

Tulorajat ja maksuprosentit

Perheen 
henkilömäärä

Tuloraja 1.8.2024 
euroa/kk

Tuloraja 1.3.2023 –31.7.2024 
euroa/kk

Maksuprosentit

2 4066 3874 10,7 %
3 5245 4998 10,7 %
4 5956 5675 10,7 %
5 6667 6353 10,7 %
6 7376 7028 10,7 %
Yli kuusihenkisen perheen tulorajaa korotetaan kustakin seuraavasta lapsesta 275 
euroa 1.8.2024 lähtien (korotus nyt 262 euroa).
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Kempeleessä asiakasmaksuihin annetaan maksuhyvityksiä kesäaikana vähintään 
viiden viikon yhtäjaksoisista poissaoloista ajalla 27.5.-6.8 (kesäajan maksuhyvitys). 
Varhaiskasvatuksessa on lisäksi otettu vuoden 2023 aikana käyttöön maksuhyvitys 
varhaiskasvatusyksikön ollessa suljettuna toiminnan suunnittelu- ja kehittämispäivän 
vuoksi. Yksiköt toteuttavat kehittämis- ja suunnittelupäivät eri aikoina, joten 
varhaiskasvatusta on tarjolla aina tarvitsijoille, vaikka oma päiväkoti olisikin ko. 
päivänä kiinni. Mikäli lapselle ei tarvitse ko. päivinä varhaiskasvatusta, annetaan siitä 
maksuhyvitys. Varhaiskasvatuksen toiminnan näkökulmasta vuoden 2023 toteutetut 
kehittämis- ja suunnittelupäivät kesälomien jälkeen ovat käytännönjärjestelyiden 
osalta sujuneet erittäin hyvin. Kokemuksien pohjalta ehdotetaan keväästä 2024 alkaen 
käytäntöä, jossa varhaiskasvatuksen yksiköille mahdollistetaan päiväkodin 
suunnittelu- ja kehittämispäiviä 2pv/vuosi/päiväkoti. Suunnittelu- ja kehittämispäivät 
ajoittuisivat keväälle (1pv) ja heti kesälomien jälkeen (1pv). Ne ajoitettaisiin 
toimintavuoden näkökulmasta päälomakausien yhteyteen, jolloin 
varhaiskasvatuksessa käyttäjämäärät ovat muutoinkin vähäisempiä. Vaikka lapsen 
oma päiväkoti olisi suljettuna, tarjolla olisi varhaiskasvatusta tarvitsijoille toisessa 
päiväkodissa. Mikäli palvelua ei käytä toisesta yksiköstä oman päiväkodin ollessa 
suljettuna, annettaisiin tällöin maksuhyvitys ko. päivästä. Huoltajille päiväkodin 
kiinnipidosta ja korvaavan varhaiskasvatuksen järjestämisestä informoidaan hyvissä 
ajoin.

Liitteenä varhaiskasvatusmaksun periminen, maksun määrään vaikuttavat tekijät ja 
maksuhyvitykset 1.3.2024 alkaen sekä uudet enimmäismaksut ja tulorajat 1.8.2024  
alkaen.

 

Valiokunnan ohjaus:
Palveluvaliokunta sai esittelyn varhaiskasvatuksen palvelumaksujen muutoksista 
1.3.2024 alkaen sekä indeksitarkistuksista 1.8.2024 alkaen. Palveluvaliokunta ohjaa, 
että lisätään toimintakauden ajalle keväälle yksi henkilökunnan kehittämis- ja 
suunnittelupäivä. Perheille hyvitetään varhaiskasvatuksen asiakasmaksussa kyseinen 
päivä, mikäli lapsi ei tarvitse kunnallista varhaiskasvatusta kyseisenä päivänä.

 

 

Kunnanhallitus, 12.02.2024, § 61

Valmistelija / lisätiedot:
Virpi Uutela
virpi.uutela@kempele.fi
varhaiskasvatuksen johtaja

Liitteet
1 VN_31709_2023-OKM-1Varhaiskasvatuksen asiakasmaksujen indeksitarkistus 
voimaan 1.8.2024.pdf
2 Varhaiskasvatuksen asiakasmaksut ja maksuhyvityskäytännöt .pdf
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Varhaiskasvatuksen asiakasmaksuja on tarkistettu 4. joulukuuta 2023 annetulla 
opetus- ja kulttuuriministeriön ilmoituksella (Opetus- ja kulttuuriministeriön ilmoitus 
indeksillä tarkistetuista varhaiskasvatuksen asiakasmaksuista,1062/2023). 
Varhaiskasvatuksen asiakasmaksulaissa (1503/2016) säädetään kunnan järjestämässä 
päiväkoti- ja perhepäivähoidossa perittävistä maksuista. Varhaiskasvatuksen 
asiakasmaksulain edellyttämät indeksitarkistukset asiakasmaksuun ja tulorajoihin 
tehdään joka toinen vuosi, viimeksi indeksitarkistukset on tehty vuonna 2022. 
1.8.2024 tehtävien indeksitarkastuksen myötä varhaiskasvatuksesta perittävä 
enimmäismaksu on ensimmäisen lapsen osalta 311 euroa kuukaudessa ja alin 
perittävä maksu on 30 euroa.

Toisesta lapsesta perittävä maksu on enintään 40 prosenttia nuorimman lapsen 
maksusta eli enintään 124 euroa kuukaudessa. Seuraavien lasten maksu on 20 
prosenttia nuorimman lapsen maksusta.

Varhaiskasvatuksen asiakasmaksulaki ei koske yksityisesti järjestettävää 
varhaiskasvatusta.

Tulorajat ja maksuprosentit

Perheen 
henkilömäärä

Tuloraja 1.8.2024 
euroa/kk

Tuloraja 1.3.2023 –31.7.2024 
euroa/kk

Maksuprosentit

2 4066 3874 10,7 %
3 5245 4998 10,7 %
4 5956 5675 10,7 %
5 6667 6353 10,7 %
6 7376 7028 10,7 %
Yli kuusihenkisen perheen tulorajaa korotetaan kustakin seuraavasta lapsesta 275 
euroa 1.8.2024 lähtien (korotus nyt 262 euroa).

Kempeleessä asiakasmaksuihin annetaan maksuhyvityksiä kesäaikana vähintään 
viiden viikon yhtäjaksoisista poissaoloista ajalla 27.5.-6.8 (kesäajan maksuhyvitys). 
Varhaiskasvatuksessa on lisäksi otettu vuoden 2023 aikana käyttöön maksuhyvitys 
varhaiskasvatusyksikön ollessa suljettuna toiminnan suunnittelu- ja kehittämispäivän 
vuoksi. Yksiköt toteuttavat kehittämis- ja suunnittelupäivät eri aikoina, joten 
varhaiskasvatusta on tarjolla aina tarvitsijoille, vaikka oma päiväkoti olisikin ko. 
päivänä kiinni. Mikäli lapselle ei tarvitse ko. päivinä varhaiskasvatusta, annetaan siitä 
maksuhyvitys. Varhaiskasvatuksen toiminnan näkökulmasta vuoden 2023 toteutetut 
kehittämis- ja suunnittelupäivät kesälomien jälkeen ovat käytännönjärjestelyiden 
osalta sujuneet erittäin hyvin. Kokemuksien pohjalta ehdotetaan keväästä 2024 alkaen 
käytäntöä, jossa varhaiskasvatuksen yksiköille mahdollistetaan päiväkodin 
suunnittelu- ja kehittämispäiviä 2pv/vuosi/päiväkoti. Suunnittelu- ja kehittämispäivät 
ajoittuisivat keväälle (1pv) ja heti kesälomien jälkeen (1pv). Ne ajoitettaisiin 
toimintavuoden näkökulmasta päälomakausien yhteyteen, jolloin 
varhaiskasvatuksessa käyttäjämäärät ovat muutoinkin vähäisempiä. Vaikka lapsen 
oma päiväkoti olisi suljettuna, tarjolla olisi varhaiskasvatusta tarvitsijoille toisessa 
päiväkodissa. Mikäli palvelua ei käytä toisesta yksiköstä oman päiväkodin ollessa 
suljettuna, annettaisiin tällöin maksuhyvitys ko. päivästä. Huoltajille päiväkodin 
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kiinnipidosta ja korvaavan varhaiskasvatuksen järjestämisestä informoidaan hyvissä 
ajoin.

Liitteenä varhaiskasvatusmaksun periminen, maksun määrään vaikuttavat tekijät ja 
maksuhyvitykset 1.3.2024 alkaen sekä uudet enimmäismaksut ja tulorajat 1.8.2024  
alkaen.

 

Palveluvaliokunta (6.2.2024):
Palveluvaliokunta sai esittelyn varhaiskasvatuksen palvelumaksujen muutoksista 
1.3.2024 alkaen sekä indeksitarkistuksista 1.8.2024 alkaen. Palveluvaliokunta ohjaa, 
että lisätään toimintakauden ajalle keväälle yksi henkilökunnan kehittämis- ja 
suunnittelupäivä. Perheille hyvitetään varhaiskasvatuksen asiakasmaksussa kyseinen 
päivä, mikäli lapsi ei tarvitse kunnallista varhaiskasvatusta kyseisenä päivänä.

 

Varhaiskasvatuksen johtaja:
Ehdotan, että kunnanhallitus hyväksyy varhaiskasvatuksen asiakasmaksujen 
muutokset 1.3.2024 alkaen ja indeksitarkistukset 1.8.2024 alkaen palveluvaliokunnan 
ohjauksen mukaisesti.

Ehdotus
Esittelijä: Tuomas Lohi, kunnanjohtaja

Kunnanjohtaja:
Kunnanhallitus hyväksyy varhaiskasvatuksen johtajan päätösehdotuksen.

Päätös
Päätösehdotus hyväksyttiin.

Tiedoksi
-
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§ 62
Varhaiskasvatuksen virkojen ja tehtävien täyttöluvat

244Dno-2024-55

Valmistelija / lisätiedot:
Virpi Uutela
virpi.uutela@kempele.fi
varhaiskasvatuksen johtaja

Varhaiskasvatuspalveluista on vapautunut eläköitymisien ja irtisanoutumisien kautta 
tehtäviä. Tehtävien määrärahat sisältyvät vuoden 2024 talousarvioon ja ovat osa 
varhaiskasvatuksen lakisääteistä henkilöstömitoitusta päiväkodeissa ja 
perhepäivähoidossa. Tehtävien täyttäminen toistaiseksi on perusteltua, koska tarve 
on jatkuvaa.

Seuraaviin tehtäviin pyydetään täyttölupa 1.8.2024 alkaen:  

-          Varhaiskasvatuksen opettaja, Santamäen päiväkoti (irtisanoutuminen)
-          Varhaiskasvatuksen lastenhoitaja, Ylikylän päiväkoti (eläköityminen)
-          Perhepäivähoitaja (eläköityminen)

Palveluvaliokunta (6.2.2024):
Palveluvaliokunta ohjaa täyttämään 1.8.2024 varhaiskasvatuksen opettajan, 
varhaiskasvatuksen lastenhoitajan sekä perhepäivähoitajan tehtävät. Tehtävien 
määrärahat sisältyvät vuoden 2024 talousarvioon.

Varhaiskasvatuksenjohtaja:
Ehdotan, että kunnanhallitus hyväksyy varhaiskasvatuksen tehtävien täyttöluvat 
varhaiskasvatuspalveluihin palveluvaliokunnan ohjauksen mukaisesti. 

Ehdotus
Esittelijä: Tuomas Lohi, kunnanjohtaja

Kunnanjohtaja:
Kunnanhallitus hyväksyy varhaiskasvatuksen johtajan päätösehdotuksen.

Päätös
Päätösehdotus hyväksyttiin.

Tiedoksi
-
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Palveluvaliokunta, § 19,06.02.2024
Kunnanhallitus, § 63, 12.02.2024

§ 63
Valtion erityisavustus yhteisöllisen opiskeluhuollon vahvistamiseen ja kehittämiseen 
vuosille 2024–2025

244Dno-2024-43

Palveluvaliokunta, 06.02.2024, § 19

Valmistelijat / lisätiedot:
Jyri Ulvinen
jyri.ulvinen@kempele.fi
sivistysjohtaja

Kempele on saanut valtion erityisavustusta yhteisöllisen opiskeluhuollon 
vahvistamiseen ja kehittämiseen vuosille 2024–2025. Avustuksen tarkoituksena on 
vahvistaa koulujen mahdollisuutta tukea yhteisöllisen työn kautta oppilaiden 
hyvinvointia, koulumotivaatiota ja kouluun kiinnittymistä. Hankkeella vastataan 
oppilaiden haasteisiin, jotka liittyvät kasvaneisiin koulupoissaoloihin, hyvinvoinnin ja 
elämän hallinnan haasteisiin.

Kempeleessä hankerahoitus kohdistuu Koulukoutsin tehtävään ajalle 1.8.2024-
31.7.2025. Koulukoutsi on yhtenäiskoulujen yhteinen työntekijä, jonka työpanos 
jakautuu kolmen koulun kesken. Koulukoutsin työ painottuu ennaltaehkäisevään, 
yhteisölliseen työhön, mutta tehtävänä on tukea edellä mainituissa haasteissa myös 
yksittäisiä oppilaita. Koulukoutsi järjestää pienryhmätoimintaa, välituntitoimintaa ja 
toimivat tukena opetushenkilöstölle, opiskeluhuollolle ja kodeille.

Lisäksi hankkeen rahoituksella on mahdollista järjestää koulutusta opetus- ja 
opiskeluhuollon henkilöstölle sekä oppilaiden vanhemmille (vrt. Voimaa 
vanhemmuuteen -luennot).

Hankkeen vaikuttavuutta arvioidaan kyselyjen ja valmiiden mittareiden avulla. 
Tavoitteena on hankkeen avulla tukea mm. kouluterveyskyselyissä esille nousseita 
lasten ja nuorten haasteita. Hankkeen avulla on mahdollista kartoittaa perusteita 
tehtävän vakiinnuttamiselle kuntaan.

Hankerahoitusta on saatu 61 383,19€. Omavastuuden osuus on 26 334,81€. 
Omavastuu katetaan kolmen apulaisrehtoreiden palkkakustannusten osittaisella 
jyvittämisellä hankkeeseen. Apulaisrehtorit toimivat hankkeen ohjausryhmänä ja 
koordinoivat koulukoutsin toimintaa. Hallinnolliset päätökset koulukoutsiin liittyen 
tekee Kirkonkylän koulun rehtori Sami Paavola.

 

Valiokunnan ohjaus:
Palveluvaliokunta ohjaa vahvistamaan Kempeleen opiskeluhuoltoa vuosille 2024-2025 
osallistumalla hankerahoitukseen koulukoutsin palkkaamiseksi. Kunnan 
omavastuudeksi jää 26 334,81€.
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Kunnanhallitus, 12.02.2024, § 63

Valmistelija / lisätiedot:
Jyri Ulvinen
jyri.ulvinen@kempele.fi
sivistysjohtaja

Kempele on saanut valtion erityisavustusta yhteisöllisen opiskeluhuollon 
vahvistamiseen ja kehittämiseen vuosille 2024–2025. Avustuksen tarkoituksena on 
vahvistaa koulujen mahdollisuutta tukea yhteisöllisen työn kautta oppilaiden 
hyvinvointia, koulumotivaatiota ja kouluun kiinnittymistä. Hankkeella vastataan 
oppilaiden haasteisiin, jotka liittyvät kasvaneisiin koulupoissaoloihin, hyvinvoinnin ja 
elämän hallinnan haasteisiin.

Kempeleessä hankerahoitus kohdistuu Koulukoutsin tehtävään ajalle 1.8.2024-
31.7.2025. Koulukoutsi on yhtenäiskoulujen yhteinen työntekijä, jonka työpanos 
jakautuu kolmen koulun kesken. Koulukoutsin työ painottuu ennaltaehkäisevään, 
yhteisölliseen työhön, mutta tehtävänä on tukea edellä mainituissa haasteissa myös 
yksittäisiä oppilaita. Koulukoutsi järjestää pienryhmätoimintaa, välituntitoimintaa ja 
toimivat tukena opetushenkilöstölle, opiskeluhuollolle ja kodeille.

Lisäksi hankkeen rahoituksella on mahdollista järjestää koulutusta opetus- ja 
opiskeluhuollon henkilöstölle sekä oppilaiden vanhemmille (vrt. Voimaa 
vanhemmuuteen -luennot).

Hankkeen vaikuttavuutta arvioidaan kyselyjen ja valmiiden mittareiden avulla. 
Tavoitteena on hankkeen avulla tukea mm. kouluterveyskyselyissä esille nousseita 
lasten ja nuorten haasteita. Hankkeen avulla on mahdollista kartoittaa perusteita 
tehtävän vakiinnuttamiselle kuntaan.

Hankerahoitusta on saatu 61 383,19€. Omavastuuden osuus on 26 334,81€. 
Omavastuu katetaan kolmen apulaisrehtoreiden palkkakustannusten osittaisella 
jyvittämisellä hankkeeseen. Apulaisrehtorit toimivat hankkeen ohjausryhmänä ja 
koordinoivat koulukoutsin toimintaa. Hallinnolliset päätökset koulukoutsiin liittyen 
tekee Kirkonkylän koulun rehtori Sami Paavola.

Palveluvaliokunta (6.2.2024):
Palveluvaliokunta ohjaa vahvistamaan Kempeleen opiskeluhuoltoa vuosille 2024-2025 
osallistumalla hankerahoitukseen koulukoutsin palkkaamiseksi. Kunnan 
omavastuuosuudeksi jää 26 334,81€.

Sivistysjohtaja:
Ehdotan, että kunnanhallitus esittää valtuustolle, että Kempele lähtee mukaan 
yhteisöllisen opiskeluhuollon vahvistamisen hankkeeseen ja että valtuusto myöntää 
hankkeeseen tarvittavan omarahoitusosuuden palveluvaliokunnan ohjauksen 
mukaisesti.
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Ehdotus
Esittelijä: Tuomas Lohi, kunnanjohtaja

Kunnanjohtaja:
Kunnanhallitus hyväksyy sivistysjohtajan päätösehdotuksen.

Päätös
Päätösehdotus hyväksyttiin.

Tiedoksi
-
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§ 64
Sivistys- ja vapaa-aikapalveluiden perustettavat virat ja tehtävät

244Dno-2024-31

Valmistelija / lisätiedot:
Jyri Ulvinen
jyri.ulvinen@kempele.fi
sivistysjohtaja

Hallintosäännön 6 luvun 1§ ja 2 §:n mukaan kunnanhallitus päättää virkojen ja 
tehtävien perustamisesta ja lakkauttamisesta sekä nimikemuutoksista. 
Kunnanvaltuusto on hyväksynyt kokouksessaan 11.12.2023 (§99) Kempeleen kunnan 
talousarvion vuodelle 2024. Sivistys- ja vapaa-aikapalvelujen talousarvio vuodelle 2024 
on hyväksytty osana kunnan vuoden 2024 talousarviota.

- Erityisluokanopettajan virka, Kunnallinen POP-luokka (Pidennetyn oppivelvollisuuden 
oppilaiden ryhmä)
- Koulunkäynninohjaajien tehtävät (3kpl), Kunnallinen POP-luokka (Pidennetyn 
oppivelvollisuuden oppilaiden ryhmä)
- Koulunkäynninohjaajan tehtävä, VSOP-luokka (Vuosiluokkiin sitomaton opetus)

Perustettavien virkojen ja tehtävien kustannukset on huomioitu sivistys- ja vapaa-
aikapalvelujen vuoden 2024 talousarviossa.

Sivistysjohtaja:
Ehdotan, että kunnanhallitus perustaa em. sivistys- ja vapaa-aikapalvelujen virat ja 
tehtävät esitetyn mukaisesti sekä myöntää niihin täyttöluvat.
Opettajien ja ohjaajien kelpoisuusvaatimukset määräytyvät asetuksessa opetustoimen 
henkilöstön kelpoisuusvaatimuksista 14.12.1998/986 ja palkkaus OVTES:n mukaan.

Ehdotus
Esittelijä: Tuomas Lohi, kunnanjohtaja

Kunnanjohtaja:
Kunnanhallitus hyväksyy sivistysjohtajan päätösehdotuksen.

Päätös
Päätösehdotus hyväksyttiin.

Tiedoksi
Ylikylän koulun rehtori



 Kempeleen kunta Pöytäkirja 3/2024 33 ( )57
Kunnanhallitus 12.02.2024

 

§ 65
Kirjastopalveluiden täyttölupa / kirjastovirkailija

244Dno-2023-699

Valmistelija / lisätiedot:
Anne Toppari
anne.toppari@kempele.fi
kirjasto- ja kulttuurijohtaja

Kempeleen kirjastopalvelveluissa on vapautunut 40% kirjastovirkailijan vakituinen 
työsuhde kirjastovirkailijan siirtyessä 60% työaikaan 1.1.2024 alkaen. Tehtävän 
kustannukset sisältyvät talousarvioon. Tehtävälle pyydetään täyttölupaa. 

Sivistysjohtaja:
Ehdotan, että kunnanhallitus hyväksyy kirjastovirkailijan 40% työsuhteen täyttöluvan 
palveluvaliokunnan ohjauksen mukaisesti.

 

Ehdotus
Esittelijä: Tuomas Lohi, kunnanjohtaja

Kunnanjohtaja:
Kunnanhallitus hyväksyy sivistysjohtajan päätösehdotuksen.

Päätös
Päätösehdotus hyväksyttiin.

Tiedoksi
Kirjasto- ja kulttuurijohtaja
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Valtuusto, § 85,09.10.2023
Kunnanhallitus, § 367,30.10.2023
Palveluvaliokunta, § 16,06.02.2024
Kunnanhallitus, § 66, 12.02.2024

§ 66
Valtuustoaloite / Netti- ja iltalukion perustaminen / Tapio Juvani ja Johanna Ohukainen

244Dno-2023-548

Valtuusto, 09.10.2023, § 85

Etäopiskelu on Suomessa yleistynyt mikä tarjoaa joustavia opiskelumahdollisuuksia. 
Me allekirjoittaneet esitämme Kempeleeseen perustettavaksi omaa nettilukiota ja 
iltalukiota nykyisen lukion rinnalle.

Kuten Kempele-sopimuksessa olemme sopineet
- Olemme luovia ja kokeilemme uusia toimintamalleja
- Kannustamme uudistumaan, kouluttautumaan ja kehittämään itseään
- Hyödynnämme etämahdollisuuksia ja teknologisia ratkaisuja käytännön työssä

Iltalukiossa opiskelu tapahtuu yleensä iltaisin, jolloin opiskelijat voivat käydä töissä tai 
hoitaa muita päiväaikaan tapahtuvia velvollisuuksia. Nettilukiossa opiskelu sen sijaan 
on ajasta ja paikasta riippumatonta, ja opiskelijat voivat opiskella missä ja milloin 
tahansa, kunhan heillä on internetyhteys.

Iltalukiossa opiskelu tapahtuu lähiopetuksena, jossa opiskelijat osallistuvat 
opetukseen fyysisessä koulurakennuksessa. Nettilukiossa opiskelu sen sijaan 
tapahtuu etäopetuksena verkossa, ja opiskelijat voivat edetä omassa tahdissaan.

Iltalukioissa tarjotaan yleensä laaja valikoima kursseja, jotka vastaavat lukion 
oppimäärää. Nettilukioissa kurssitarjonta voi vaihdella, mutta ne tarjoavat usein myös 
mahdollisuuden suorittaa lukion oppimäärän etäopiskeluna.

Iltalukio säästää myös kiinteistökuluissa, koska olemassa olevia koulukiinteistöjä 
voidaan hyödyntää tehokkaammin iltaisin. Tämä voi vähentää tarvetta rakentaa uusia 
tiloja lukiolle ja säästää kustannuksia.

Netti- ja iltalukio tarjoaa monia etuja oppilaille mitä perinteinen lukio ei tarjoa. 
Opiskelumotivaatio paranee, kun on mahdollisuus valita erilaisia tapoja opiskella.

Nettilukio tarjoaa myös joustavuutta opiskeluaikatauluissa.

Verkkoympäristö tarjoaa tasa-arvoiset mahdollisuudet opiskeluun kaikille. Etäopiskelu 
voi olla erityisen hyödyllistä niille, jotka asuvat kaukana koulusta tai joilla on 
erityistarpeita.

Nettilukiossa voi edetä omassa tahdissa ja keskittyä oppimiseen yksilöllisesti. Siellä voi 
myös valita kursseja, jotka vastaavat paremmin omia kiinnostuksen kohteita.

Vaikka opiskelu tapahtuu verkossa, nettilukio tarjoaa silti tukea ja ohjausta 
opiskelijoille. Siellä on mahdollista saada apua opettajilta ja osallistua 
verkkokeskusteluihin muiden opiskelijoiden kanssa.
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Nettilukio voi säästää kunnilta myös kustannuksia opetuksessa ja kiinteistökuluissa. 
Nettilukio ei vaadi fyysistä koulurakennusta, joten kunnalta säästyy 
kiinteistökustannuksia, kuten rakennusten ylläpitoa ja vuokria.

Verkkoympäristö mahdollistaa opettajien resurssien tehokkaamman käytön. Opettajat 
voivat opettaa useampia oppilaita samanaikaisesti etäopetuksen avulla, mikä voi 
säästää kustannuksia. Ilta- ja nettilukio mahdollistaa myös opettajille joustavat työajat. 
Opettajaresursseja tuskin tarvitsee lisätä koska osa oppilaista siirtyisi nykyisestä 
päivälukiosta netti- tai iltalukioon oppilasmäärän mahdollisesti pysyessä 
samansuuruisena.

Nettilukio voi tarjota oppimateriaalit digitaalisessa muodossa, mikä voi vähentää 
painettujen oppikirjojen ja muiden materiaalien kustannuksia. Nettilukio rahoitetaan 
usein samalla tavalla kuin muutkin koulutusmuodot.

Etäopiskelu vähentää oppilaitten kuljetuskustannuksia, kun oppilaitten ei tarvitse 
matkustaa fyysiseen kouluun.

Edut ja hyödyt oppilaille ja kunnalle ovat niin merkittävät, että nämä erilaiset 
opiskelumuodot kannattaa kunnassamme selvittää.

 

Tapio Juvani                  Johanna Ohukainen          

Päätös
Aloite lähetettiin kunnanhallituksen valmisteltavaksi.

Kunnanhallitus, 30.10.2023, § 367

Valmistelijat / lisätiedot:
Toni Saranpää
toni.saranpaa@kempele.fi
hallintojohtaja

Hallintojohtaja:
Ehdotan, että aloite lähetetään sivistys- ja vapaa-aikapalvelujen valmisteltavaksi sekä 
palvelu- ja resurssivaliokunnan ohjattavaksi.

Ehdotus
Esittelijä: Tuomas Lohi, kunnanjohtaja

Kunnanjohtaja:
Kunnanhallitus hyväksyy hallintojohtajan päätösehdotuksen.

Päätös
Päätösehdotus hyväksyttiin.
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Palveluvaliokunta, 06.02.2024, § 16

Valmistelijat / lisätiedot:
Kimmo Aaltonen
kimmo.aaltonen@edu.kempele.fi
rehtori, lukio

Aloitteessa todetaan, että ”Etäopiskelu on Suomessa yleistynyt mikä tarjoaa joustavia 
opiskelumahdollisuuksia ja esitetään Kempeleeseen perustettavaksi omaa nettilukiota 
ja iltalukiota nykyisen lukion rinnalle".

Aloitteen mukaan Kempele-sopimuksessa on sovittu seuraavia seikkoja:
”Olemme luovia ja kokeilemme uusia toimintamalleja, Kannustamme uudistumaan, 
kouluttautumaan ja kehittämään itseään, hyödynnämme etämahdollisuuksia ja 
teknologisia ratkaisuja käytännön työssä”

Aloitteessa todetaan iltalukion etuja iltaopiskelumahdollisuudella, koulurakennusten 
tehokkaalla käytöllä sekä laajalla kurssivalikoimalla. Lisäksi tuodaan esiin nettilukion 
etuja ajasta ja paikasta riippumattomalla, yksilöllisellä sekä omatahtisella 
opiskelumahdollisuudella. Aloitteen mukaan netti- ja iltalukiossa opiskelumotivaatio ja 
joustavuus paranee ja etälukio tarjoaa kaikille tasa-arvoiset opiskelumahdollisuudet 
lajoine kurssivalintoineen. Aloitteen mukaan nettilukio mahdollistaa tuen sekä 
ohjauksen opiskelijoille sekä luo mahdollisuudet resurssien tehokkaampaan käyttöön. 
Aloitteen mukaan ”edut ja hyödyt oppilaille ja kunnalle ovat niin merkittävät, että 
nämä erilaiset opiskelumuodot kannattaa kanassamme selvittää”.

Etäopiskelusta on myös esitetty kriittisiä näkemyksiä. THL:n keväällä 2022 julkaiseman 
asiantuntija-arvion mukaan ”pitkät etäopetusjaksot, sosiaalisten kontaktien 
väheneminen ja perheiden haasteet ovat lisänneet psyykkistä kuormitusta. 
Koululaisten psyykkinen oireilu ja yksinäisyys lisääntyivät ja oppiminen vaikeutui.” 
Lisäksi Suomen lukiolaisten liiton tekemässä selonteossa todetaan seuraavaa: ”
Kouluterveyskyselystä 2019 selviää, että lähes 40 prosenttia lukion 1. ja 2. vuosikurssin 
opiskelijoista oli ollut huolissaan mielialastaan viimeisen vuoden aikana. Tulokset 
olivat huolestuttavia jo ennen koronakriisiä, ja keväällä 2020 SLL:n toteuttaman 
kyselyn mukaan jopa 60 prosenttia lukiolaisista koki etäopinnot henkisesti raskaiksi.”

Toisia etälukio kannustaa erilaiseen oppimiseen juuri ajasta ja paikasta 
riippumattomana opiskelumahdollisuutena ja toisille lähiopetus on ainoa mahdollinen 
tapa opiskella.

Kempeleen lukio on tällä hetkellä vetovoimainen ja siellä on n. 480 opiskelijaa. 
Toiminta on hyvin laadukasta ja valtakunnallisesti erittäin kustannustehokasta. 
Opiskelussa käytetään runsaasti digitaalisia oppimateriaaleja ja muut lukio-opiskeluun 
tarvittavat välineet sekä opiskelijoiden tukipalvelut ovat kaikkien opiskelijoiden 
saatavilla.

Kempeleläinen nuori voi halutessaan kuitenkin suorittaa lukio-opinnot myös verkossa 
tai etänä jo olemassa olevissa etälukioissa. Suomessa toimii useita verkossa toimivia 
lukioita, kuten Nettilukio, joka on Mikkelin kaupungin liikelaitos Otavian ylläpitämä 
aikuislukio, Otavan Opiston nettilukio ja Eiran aikuislukion verkkolukio sekä Jyväskylän 
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aikuislukion verkko-opinnot. Näihin perusopetuksen suorittanut oppilas voi hakea 
opiskelijaksi yhteishaun kautta, ja opiskella kesken jääneet lukio-opinnot loppuun, 
täydentää aikaisempia opintoja tai suorittaa koko lukion oppimäärä ja 
ylioppilastutkinto. Lisäksi näissä voidaan opiskella yksittäisiä lukiokursseja tai aineita 
aineopiskelijana.

Kempeleen lukion kokemusten mukaan lukio-opiskelun suorittaminen lähiopiskeluna 
tukee opintojen suorittamista sekä opiskelijoiden tarvitsemaa toisten kohtaamista 
erinomaisen hyvin. Kontaktiopetus on katsottu parhaaksi tavaksi antaa opetusta 
nuorille. Säännöllinen päivärytmi, opiskeluun keskittyminen sekä riittävät lepo- ja 
uniajat ovat todella tärkeitä asioita 16 – 19 -vuotiaille nuorille. Lisäksi Kempeleen 
lukion ammattitaitoinen henkilöstö tukee ja edistää oppimista sekä lukiossa 
viihtymistä positiivisin keinoin.

Mikäli Kempeleeseen perustettaisiin nettilukio, tulisi sen toiminnan järjestämiseen 
lisätä hallinnollista resurssia, opinto-ohjaajan palveluja sekä varsin huomattava määrä 
lisää aineenopettajia nykyisen lähiopetuksen rinnalle. Varovaisen arvion mukaan 
lisäkustannukset olisivat 400 000 € – 500 000 € vuodessa.

Koska sekä etä- että lähilukioihin hakeudutaan yhteishaun kautta, ei nettilukio 
Kempeleessä välttämättä takaisi opiskelupaikkaa kempeleläisille nuorille. Koulutuksen 
järjestäjänä Kempeleen kunnan vastuulle tulisi myös oppivälineiden, kuten 
tietokoneiden ja muun oppimateriaalin hankkiminen sekä opiskeluhuoltoon liittyvien 
palvelujen järjestäminen netti- tai etälukion opiskelijoille. Netti- ja iltalukiotoiminta ei 
välttämättä vähennä tilojen tarvetta, koska Kempeleen lukio tarvitsee edelleen jo 
lähivuosien suunnitelmissa olevat toimivat ja asianmukaiset sekä lukiokoulutukseen 
tarvittavat tilat.

Näin ollen nettilukion perustaminen Kempeleeseen ei välttämättä tuo 
lisämahdollisuuksia lukio-opintojen suorittamiseen.

 

Valiokunnan ohjaus:
Palveluvaliokunta näkee, että ilta- tai nettilukion perustaminen Kempeleeseen ei toisi 
aloitteessa toivottua lisäarvoa opiskeluun eikä takaa kempeleläisten nuorten pääsyä 
esitettyyn vaihtoehtoon. Myöskin kustannukset karkaavat suuriksi, niiden ollessa n. 
400 000 - 500 000 euroa per vuosi.

 

Kunnanhallitus, 12.02.2024, § 66

Valmistelija / lisätiedot:
Kimmo Aaltonen
kimmo.aaltonen@edu.kempele.fi
rehtori, lukio
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Aloitteessa todetaan, että ”Etäopiskelu on Suomessa yleistynyt mikä tarjoaa joustavia 
opiskelumahdollisuuksia ja esitetään Kempeleeseen perustettavaksi omaa nettilukiota 
ja iltalukiota nykyisen lukion rinnalle".

Aloitteen mukaan Kempele-sopimuksessa on sovittu seuraavia seikkoja:
”Olemme luovia ja kokeilemme uusia toimintamalleja, Kannustamme uudistumaan, 
kouluttautumaan ja kehittämään itseään, hyödynnämme etämahdollisuuksia ja 
teknologisia ratkaisuja käytännön työssä”

Aloitteessa todetaan iltalukion etuja iltaopiskelumahdollisuudella, koulurakennusten 
tehokkaalla käytöllä sekä laajalla kurssivalikoimalla. Lisäksi tuodaan esiin nettilukion 
etuja ajasta ja paikasta riippumattomalla, yksilöllisellä sekä omatahtisella 
opiskelumahdollisuudella. Aloitteen mukaan netti- ja iltalukiossa opiskelumotivaatio ja 
joustavuus paranee ja etälukio tarjoaa kaikille tasa-arvoiset opiskelumahdollisuudet 
lajoine kurssivalintoineen. Aloitteen mukaan nettilukio mahdollistaa tuen sekä 
ohjauksen opiskelijoille sekä luo mahdollisuudet resurssien tehokkaampaan käyttöön. 
Aloitteen mukaan ”edut ja hyödyt oppilaille ja kunnalle ovat niin merkittävät, että 
nämä erilaiset opiskelumuodot kannattaa kanassamme selvittää”.

Etäopiskelusta on myös esitetty kriittisiä näkemyksiä. THL:n keväällä 2022 julkaiseman 
asiantuntija-arvion mukaan ”pitkät etäopetusjaksot, sosiaalisten kontaktien 
väheneminen ja perheiden haasteet ovat lisänneet psyykkistä kuormitusta. 
Koululaisten psyykkinen oireilu ja yksinäisyys lisääntyivät ja oppiminen vaikeutui.” 
Lisäksi Suomen lukiolaisten liiton tekemässä selonteossa todetaan seuraavaa: ”
Kouluterveyskyselystä 2019 selviää, että lähes 40 prosenttia lukion 1. ja 2. vuosikurssin 
opiskelijoista oli ollut huolissaan mielialastaan viimeisen vuoden aikana. Tulokset 
olivat huolestuttavia jo ennen koronakriisiä, ja keväällä 2020 SLL:n toteuttaman 
kyselyn mukaan jopa 60 prosenttia lukiolaisista koki etäopinnot henkisesti raskaiksi.”

Toisia etälukio kannustaa erilaiseen oppimiseen juuri ajasta ja paikasta 
riippumattomana opiskelumahdollisuutena ja toisille lähiopetus on ainoa mahdollinen 
tapa opiskella.

Kempeleen lukio on tällä hetkellä vetovoimainen ja siellä on n. 480 opiskelijaa. 
Toiminta on hyvin laadukasta ja valtakunnallisesti erittäin kustannustehokasta. 
Opiskelussa käytetään runsaasti digitaalisia oppimateriaaleja ja muut lukio-opiskeluun 
tarvittavat välineet sekä opiskelijoiden tukipalvelut ovat kaikkien opiskelijoiden 
saatavilla.

Kempeleläinen nuori voi halutessaan kuitenkin suorittaa lukio-opinnot myös verkossa 
tai etänä jo olemassa olevissa etälukioissa. Suomessa toimii useita verkossa toimivia 
lukioita, kuten Nettilukio, joka on Mikkelin kaupungin liikelaitos Otavian ylläpitämä 
aikuislukio, Otavan Opiston nettilukio ja Eiran aikuislukion verkkolukio sekä Jyväskylän 
aikuislukion verkko-opinnot. Näihin perusopetuksen suorittanut oppilas voi hakea 
opiskelijaksi yhteishaun kautta, ja opiskella kesken jääneet lukio-opinnot loppuun, 
täydentää aikaisempia opintoja tai suorittaa koko lukion oppimäärä ja 
ylioppilastutkinto. Lisäksi näissä voidaan opiskella yksittäisiä lukiokursseja tai aineita 
aineopiskelijana.
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Kempeleen lukion kokemusten mukaan lukio-opiskelun suorittaminen lähiopiskeluna 
tukee opintojen suorittamista sekä opiskelijoiden tarvitsemaa toisten kohtaamista 
erinomaisen hyvin. Kontaktiopetus on katsottu parhaaksi tavaksi antaa opetusta 
nuorille. Säännöllinen päivärytmi, opiskeluun keskittyminen sekä riittävät lepo- ja 
uniajat ovat todella tärkeitä asioita 16 – 19 -vuotiaille nuorille. Lisäksi Kempeleen 
lukion ammattitaitoinen henkilöstö tukee ja edistää oppimista sekä lukiossa 
viihtymistä positiivisin keinoin.

Mikäli Kempeleeseen perustettaisiin nettilukio, tulisi sen toiminnan järjestämiseen 
lisätä hallinnollista resurssia, opinto-ohjaajan palveluja sekä varsin huomattava määrä 
lisää aineenopettajia nykyisen lähiopetuksen rinnalle. Varovaisen arvion mukaan 
lisäkustannukset olisivat 400 000 € – 500 000 € vuodessa.

Koska sekä etä- että lähilukioihin hakeudutaan yhteishaun kautta, ei nettilukio 
Kempeleessä välttämättä takaisi opiskelupaikkaa kempeleläisille nuorille. Koulutuksen 
järjestäjänä Kempeleen kunnan vastuulle tulisi myös oppivälineiden, kuten 
tietokoneiden ja muun oppimateriaalin hankkiminen sekä opiskeluhuoltoon liittyvien 
palvelujen järjestäminen netti- tai etälukion opiskelijoille. Netti- ja iltalukiotoiminta ei 
välttämättä vähennä tilojen tarvetta, koska Kempeleen lukio tarvitsee edelleen jo 
lähivuosien suunnitelmissa olevat toimivat ja asianmukaiset sekä lukiokoulutukseen 
tarvittavat tilat.

Näin ollen nettilukion perustaminen Kempeleeseen ei välttämättä tuo 
lisämahdollisuuksia lukio-opintojen suorittamiseen.

Palveluvaliokunta (6.2.2024):
Palveluvaliokunta näkee, että ilta- tai nettilukion perustaminen Kempeleeseen ei toisi 
aloitteessa toivottua lisäarvoa opiskeluun eikä takaa kempeleläisten nuorten pääsyä 
esitettyyn vaihtoehtoon. Myöskin kustannukset karkaavat suuriksi, niiden ollessa n. 
400 000 - 500 000 euroa per vuosi.

Sivistysjohtaja:
Ehdotan, että kunnanhallitus päättää, että palveluvaliokunnan ohjauksen mukaisesti 
Kempeleeseen ei lähdetä perustamaan ilta- tai nettilukiota.

Ehdotus
Esittelijä: Tuomas Lohi, kunnanjohtaja

Kunnanjohtaja:
Kunnanhallitus hyväksyy sivistysjohtajan päätösehdotuksen, ja saattaa aloitteen 
käsittelyn edelleen valtuustolle tiedoksi.

Päätös
Päätösehdotus hyväksyttiin.

Tiedoksi
-
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Valtuusto, § 95,07.11.2023
Kunnanhallitus, § 387,13.11.2023
Palveluvaliokunta, § 17,06.02.2024
Kunnanhallitus, § 67, 12.02.2024

§ 67
Valtuustoaloite / Kannustinpalkkio netti- tai iltalukion opiskelusta / Johanna Ohukainen ja 
Tapio Juvani

244Dno-2023-604

Valtuusto, 07.11.2023, § 95

Me allekirjoittaneet esitämme että selvitetään lisäisikö jokin palkkoioperiaate netti- tai 
iltalukioon siirtymistä. Palkkion tulisi olla riittävän suuri jotta kyseinen opiskelumuoto 
myös kiinnostaisi. Meillä Kempeleessä on kokeiltu kodinhoitotukea kun on haettu 
säästöjä päivähoidossa. Periaate voisi toimia vastaavasti myös kannustimena uuden 
opiskelu muodon valinnassa. Kunnalle syntyvillä säästöillä kiinteistö kuluissa voitaisiin 
rahoittaa kyseiset palkkiot. Netti- ja iltalukioon siirryttäessä kunnalle kiinteistö kuluissa 
syntyvät säästöt ovat niin suuria että kaikki keinot tulisi selvittää.

Johanna Ohukainen ja Tapio Juvani

Päätös
Aloite lähetettiin kunnanhallituksen käsiteltäväksi.

Kunnanhallitus, 13.11.2023, § 387

Valmistelijat / lisätiedot:
Toni Saranpää
toni.saranpaa@kempele.fi
hallintojohtaja

Hallintojohtaja:
Ehdotan, että aloite lähetetään sivistys- ja vapaa-aikapalvelujen valmisteltavaksi ja 
palvelu- ja resurssivaliokunnan ohjattavaksi.

Ehdotus
Esittelijä: Tuomas Lohi, kunnanjohtaja

Kunnanhallitus hyväksyy hallintojohtajan päätösehdotuksen.

Päätös
Päätösehdotus hyväksyttiin.

Palveluvaliokunta, 06.02.2024, § 17

Valmistelijat / lisätiedot:
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Kimmo Aaltonen
kimmo.aaltonen@edu.kempele.fi
rehtori, lukio

Valtuustoaloitteessa esitetään selvitettäväksi, lisäisikö jokin palkkioperiaate netti- tai 
iltalukioon siirtymistä. Aloitteen mukaan palkkio tulisi olla riittävän suuri niin, että se 
voisi toimia kannustimena uuden opiskelumuodon valinnassa. Lisäksi todetaan, että 
netti- ja iltalukioon siirryttäessä kunnalle tulisi säästöjä kiinteistökuluissa, joita 
voitaisiin käyttää kannustimien maksamiseen.

Suomessa toimii useita verkkolukioita, joihin haetaan opiskelemaan toisen asteen 
yhteishaussa tai jatkuvan haun kautta. Lukion suorittaminen verkossa sopii toisille 
opiskelijoille ja toisille lähiopiskelu on ainoa vaihtoehto. Kempeleessä nämä 
molemmat mahdollisuudet ovat olemassa, vaikka ilta- tai etälukiotoimintaa ei 
Kempeleen lukiossa tarjota.  Oulun aikuislukiossa lukio-opintoja tarjotaan päivä-, ilta- 
sekä etäopetuksena ja opiskelu on koko lukion oppimäärän suorittaville maksutonta. 
Useissa etälukioissa, kuten Vantaan Sotungin etälukiossa, peritään 
ulkopaikakuntalaisilta tai tutkintotavoitteisilta maksuja seuraavasti: Yksittäisen 
opintojakson suorittamisesta 50 € / aloitettu kurssi/opintojakso tai 100 € / aloitettu 
opintojakso, kun opintojakson suoritus tapahtuu tarjottimelle merkityn ryhmän 
ulkopuolelta. Joissakin tapauksissa maksuihin myönnetään huojennuksia.

Lukion ylläpitäjä saa jokaisesta oppilaasta valtionosuutta lukiotoiminnan järjestämistä 
varten. Siis se lukio, jonne opiskelija menee, saa kunkin opiskelijan myötä 
valtionosuutta tietyn laskennallisen määrän. Eri kunnissa ja ylläpitäjillä on oma 
laskennallinen valtionosuutensa. Kempeleessä lukiokoulutuksen valtionosuus on noin 
7200 € /opiskelija.

Mikäli kempeleläiselle opiskelijalle maksettaisiin kannusterahaa ilta- tai etälukioon 
valitsemisesta, tulisi tasapuolisen kohtelun näkökulmasta pohtia, koskeeko kannuste 
myös muita toisen asteen opiskeluihin hakevia ja millä perustein. Mikäli 
kempeleläinen valitsee tässä esitetyn ilta- tai etälukion, tarkoittaisi se sitä, että 
opiskelija valitsisi opinnot muualta, kuin Kempeleen lukiosta. Opiskelijalle 
maksettaisiin kannuste, ja hän veisi mukanaan valtionosuuden toiselle lukion 
ylläpitäjälle, sen sijaan, että Kempeleen lukion oppilaana, hän toisi valtionosuuden 
Kempeleen kuntaan.

Kempeleen lukio toimii ainoastaan päivälukiona. Se on erittäin kustannustehokas, 
vetovoimainen ja tuottaa erittäin laadukasta lukiokoulutusta. Kempeleen lukiossa on 
tällä hetkellä noin 480 opiskelijaa. Ilta- tai etälukiotoiminnan järjestäminen Kempeleen 
lukiossa vaatisi lisää mm. henkilöstöä, opetusmateriaaleja ja opiskeluhuoltopalveluja. 
Kyseinen toiminta ei välttämättä toisi kempeleläisille opiskelijoille lisää 
lukiokoulutuksen mahdollisuuksia.

Kempeleläisiä olisi hyvä kannustaa valitsemaan lukiokoulutus Kempeleen lukiosta, 
mikäli se on mahdollista, myös todettujen lähiopetuksen etujen takia.
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Valiokunnan ohjaus:
Palveluvaliokunta ei näe perusteita ehdotetulle kannustinpalkkion maksamiselle. 
Kempeleläisiä nuoria olisi hyvä kannustaa valitsemaan opiskelu Kempeleen lukiossa, 
mikäli se on mahdollista, myös todettujen lähiopetuksen etujen takia.

 

Kunnanhallitus, 12.02.2024, § 67

Valmistelija / lisätiedot:
Kimmo Aaltonen
kimmo.aaltonen@edu.kempele.fi
rehtori, lukio

Valtuustoaloitteessa esitetään selvitettäväksi, lisäisikö jokin palkkioperiaate netti- tai 
iltalukioon siirtymistä. Aloitteen mukaan palkkio tulisi olla riittävän suuri niin, että se 
voisi toimia kannustimena uuden opiskelumuodon valinnassa. Lisäksi todetaan, että 
netti- ja iltalukioon siirryttäessä kunnalle tulisi säästöjä kiinteistökuluissa, joita 
voitaisiin käyttää kannustimien maksamiseen.

Suomessa toimii useita verkkolukioita, joihin haetaan opiskelemaan toisen asteen 
yhteishaussa tai jatkuvan haun kautta. Lukion suorittaminen verkossa sopii toisille 
opiskelijoille ja toisille lähiopiskelu on ainoa vaihtoehto. Kempeleessä nämä 
molemmat mahdollisuudet ovat olemassa, vaikka ilta- tai etälukiotoimintaa ei 
Kempeleen lukiossa tarjota.  Oulun aikuislukiossa lukio-opintoja tarjotaan päivä-, ilta- 
sekä etäopetuksena ja opiskelu on koko lukion oppimäärän suorittaville maksutonta. 
Useissa etälukioissa, kuten Vantaan Sotungin etälukiossa, peritään 
ulkopaikakuntalaisilta tai tutkintotavoitteisilta maksuja seuraavasti: Yksittäisen 
opintojakson suorittamisesta 50 € / aloitettu kurssi/opintojakso tai 100 € / aloitettu 
opintojakso, kun opintojakson suoritus tapahtuu tarjottimelle merkityn ryhmän 
ulkopuolelta. Joissakin tapauksissa maksuihin myönnetään huojennuksia.

Lukion ylläpitäjä saa jokaisesta oppilaasta valtionosuutta lukiotoiminnan järjestämistä 
varten. Siis se lukio, jonne opiskelija menee, saa kunkin opiskelijan myötä 
valtionosuutta tietyn laskennallisen määrän. Eri kunnissa ja ylläpitäjillä on oma 
laskennallinen valtionosuutensa. Kempeleessä lukiokoulutuksen valtionosuus on noin 
7200 € /opiskelija.

Mikäli kempeleläiselle opiskelijalle maksettaisiin kannusterahaa ilta- tai etälukioon 
valitsemisesta, tulisi tasapuolisen kohtelun näkökulmasta pohtia, koskeeko kannuste 
myös muita toisen asteen opiskeluihin hakevia ja millä perustein. Mikäli 
kempeleläinen valitsee tässä esitetyn ilta- tai etälukion, tarkoittaisi se sitä, että 
opiskelija valitsisi opinnot muualta, kuin Kempeleen lukiosta. Opiskelijalle 
maksettaisiin kannuste, ja hän veisi mukanaan valtionosuuden toiselle lukion 
ylläpitäjälle, sen sijaan, että Kempeleen lukion oppilaana, hän toisi valtionosuuden 
Kempeleen kuntaan.

Kempeleen lukio toimii ainoastaan päivälukiona. Se on erittäin kustannustehokas, 
vetovoimainen ja tuottaa erittäin laadukasta lukiokoulutusta. Kempeleen lukiossa on 
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tällä hetkellä noin 480 opiskelijaa. Ilta- tai etälukiotoiminnan järjestäminen Kempeleen 
lukiossa vaatisi lisää mm. henkilöstöä, opetusmateriaaleja ja opiskeluhuoltopalveluja. 
Kyseinen toiminta ei välttämättä toisi kempeleläisille opiskelijoille lisää 
lukiokoulutuksen mahdollisuuksia.

Kempeleläisiä olisi hyvä kannustaa valitsemaan lukiokoulutus Kempeleen lukiosta, 
mikäli se on mahdollista, myös todettujen lähiopetuksen etujen takia.

Palveluvaliokunta (6.2.2024):
Palveluvaliokunta ei näe perusteita ehdotetulle kannustinpalkkion maksamiselle. 
Kempeleläisiä nuoria olisi hyvä kannustaa valitsemaan opiskelu Kempeleen lukiossa, 
mikäli se on mahdollista, myös todettujen lähiopetuksen etujen takia.

Sivistysjohtaja:
Ehdotan, että kunnanhallitus päättää, että palveluvaliokunnan ohajuksen perustelujen 
mukaisesti kannustinpalkkiota ei makseta netti- tai iltalukioon siirtymiseksi.

Ehdotus
Esittelijä: Tuomas Lohi, kunnanjohtaja

Kunnanjohtaja:
Kunnanhallitus hyväksyy sivistysjohtajan päätösehdotuksen, ja saattaa aloitteen 
käsittelyn edelleen valtuustolle tiedoksi.

Päätös
Päätösehdotus hyväksyttiin.

Tiedoksi
-
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Valtuusto, § 81,09.10.2023
Kunnanhallitus, § 363,30.10.2023
Resurssivaliokunta, § 112,12.12.2023
Palveluvaliokunta, § 20,06.02.2024
Kunnanhallitus, § 68, 12.02.2024

§ 68
Valtuustoaloite / Ilmainen aamupuuro Kempeleen koululaisille / Pia Hanski

244Dno-2023-544

Valtuusto, 09.10.2023, § 81

Esitän, että Kempeleen kouluissa ryhdytään tarjoamaan ilmaista aamupuuroa 
koululaisille parina päivänä viikossa vuoden 2024 alusta lähtien.

Monet lapset eivät syö lainkaan aamupalaa, käy ilmi mm. THL:n tutkimuksissa.  Viime 
vuosina eri kouluasteilla useilla paikkakunnilla on tarjottu aamupuuroa ennen 
oppituntien alkamista. Mm. Maistuva koulu -tutkimukseen osallistuneet koulut ovat 
kokeilleet aamupalan tarjoamista kerran tai kaksi viikossa. Kokemukset ovat 
positiivisia. Opettajat ovat jopa yllättyneet siitä, kuinka moni haluaa herätä 
aikaisemmin yksinkertaiselle puurolle ja maitolasilliselle.

Kustannukset yhden viikkokerran puurotarjoilulle on joitakin tuhansia euroja 
lukuvuositasolla, joten tällainen hyvinvointiin tähtäävä ja syrjäytymistä 
ennaltaehkäisevä työ ei tälle kotikunnallemme kalliiksi tule. Ehdotan myös, että 
Kempeleen seurakunnan halukkuutta ja mahdollisuutta toimia yhteistyökumppanina 
tässä toiminnassa kartoitetaan. Tämän kaltainen yhteistyö on toiminut muilla 
paikkakunnilla ja istuu hyvin myös seurakunnan arvomaailmaan.

Lapset ovat myös aikuisennälkäisiä, sillä monissa perheissä yhteiset hetket jäävät 
vähäisiksi. Paikalla aamupuurolla olisi siis myös aikuisia, vaikka nuorisotyöntekijöitä tai 
muita henkilöitä juttelemassa arjen asioista. Samalla voidaan ehkäistä syrjäytymistä ja 
olla lapsille läsnä arjen asioissa.

Aloite tähtää siis aamupalatarjoilun ja nälän poistamisen lisäksi myös lasten ja nuoren 
kohtaamiseen sekä syrjäytymisen ehkäisemiseen sekä yhteisöllisyyden lisäämiseen 
kouluissa.

 

Pia Hanski,
Kokoomuksen valtuutettu ja valtuustoryhmän puheenjohtaja

Päätös
Aloite lähetettiin kunnanhallituksen valmisteltavaksi.

Kunnanhallitus, 30.10.2023, § 363

Valmistelijat / lisätiedot:
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Toni Saranpää
toni.saranpaa@kempele.fi
hallintojohtaja

Hallintojohtaja:
Ehdotan, että aloite lähetetään ateriapalvelujen valmisteltavaksi sekä 
palveluvaliokunnan ja resurssivaliokunnan ohjattavaksi.

Ehdotus
Esittelijä: Tuomas Lohi, kunnanjohtaja

Kunnanjohtaja:
Kunnanhallitus hyväksyy hallintojohtajan päätösehdotuksen.

Päätös
Päätösehdotus hyväksyttiin.

Resurssivaliokunta, 12.12.2023, § 112

Valmistelijat / lisätiedot:
Marjo Rauma, Jyri Ulvinen
marjo.rauma@kempele.fi, jyri.ulvinen@kempele.fi
ateria- ja puhdistuspalvelupäällikkö, sivistysjohtaja

Ateria- ja puhdistuspalveluissa maksuttoman aamupuuron järjestäminen Kempeleen 
noin 3500 oppilaalle tuo mukanaan useita huomioon otettavia asioita. Aamupuuron 
tarjoaminen pitäisi pystyä järjestämään sekä kustannustehokkaasti että 
aikataulullisesti keittiöiden ja koulun toiminta huomioon ottaen. Oppilaiden 
tasavertaisen kohtelun takaamiseksi tulisi aamupuuro tarjota kaikissa Kempeleen 
peruskouluissa. Kempeleen kouluista Ylikylä, Kirkonkylä ja Linnakangas ovat suuria 
yksiköitä, joissa ruokailee 900–1500 oppilasta päivittäin. Aamupuuron valmistaminen 
näin laajassa mittakaavassa tulisi vaikuttamaan suuresti keittiöiden toimintaan ja 
nykyisen henkilöstöresurssin sekä aikataulun puitteissa tämä ei ole mahdollista. 
Huomioitavia asioita on puuron valmistamisen, tarjoilun sekä astiahuollon vaatima 
aika.Pienessä mittakaavassa aamupala voidaan järjestää vähäisellä 
henkilöstölisäyksellä, mutta isommissa yksiköissä tarvitaan jo useampi lisähenkilö 
huolehtimaan aamupuuron hoitamisesta kokonaisuudessaan. Lisähenkilöstön 
palkkaaminen 1–3 tunniksi on erittäin vaikeaa tai jopa mahdotonta. Aamupuurolle 
osallistumisesta tulisi koulun kartoittaa osallistuvien oppilaiden määrä, johon oppilaan 
tulisi myös sitoutua. Lisäksi koulupäivän alkuun sijoittuvan aamupuurotarjoilun 
valvonta tulisi järjestää, mitä keittiöhenkilökunta ei pysty toteuttamaan. 

Mikäli aamupuuro olisi tarjolla kaksi kertaa viikossa ja ruokailijamäärä olisi n. 30 %:a 
oppilaista, tarkoittaisi se karkeasti arvioiden vuositasolla noin 14 000 euron 
elintarvikekuluja (hiutaleet ja maito) sekä 15 000 euron henkilöstökuluja 
ateriapalveluissa. Asiassa on otettava huomioon, että kunnassa on käynnistetty 
kestävän talouden ohjelma 2024-2026 kunnanhallituksen päätöksellä, sillä talous on 
kääntymässä voimakkaasti alijäämäiseksi. Siten myös ateria- ja puhdistuspalveluiden 
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tulee tarkastella toimintaansa ja hakea säästöjä sekä pidättäytyä uusista 
kustannuksista, ellei ne ole pakollisia.

Opetuksen näkökulmasta yksi koulun tehtävistä on tukea perheitä kasvatuksessa. 
Kouluterveyskyselyn tuloksissa ravinnon tärkeyttä nostettu esiin ja kouluilla on 
mahdollista korostaa opetuksessa aamupalan tärkeyttä. Kouluilta voidaan myös 
muistuttaa huoltajia oppilaiden hyvinvointiin ja jaksamiseen liittyen aamupalan 
tärkeydestä, ja huomioimaan riittävän ja monipuolisen aamupalan tarjoamisen ennen 
kouluun lähtemistä. Kasvatukseen kuuluu myös läsnäolo, ja perheitä tulee tukea 
lasten ja huoltajien mahdollisen yhteisen ajan lisäämiseksi. Koulussa tarjottava 
aamupuuro saattaa johtaa siihen, että perheiden aamuista tärkeä yhdessäolon hetki 
siirtyy perinteisesti kodin ja huoltajien vastuulta kouluille. Aamupuuron tarjoaminen 
koululla ei tue tätä ajatusta. Lisäksi koululla voidaan myös tunnistaa tai kyselyn avulla 
löytää oppilaita, jotka eivät syö tai saa aamupalaa aamuisin kotona. Tällaisissa 
tapauksissa oppilaita voidaan ohjata esimerkiksi kouluterveydenhoitajan 
vastaanotolle tai opinto-ohjaajalle keskustelemaan asiasta, ja tarvittaessa voidaan olla 
yhteydessä huoltajiin, mikäli asia aiheuttaa erityisiä ongelmia oppilaan jaksamiseen.

Koulun velvollisuuteen kuuluu myös valvoa ruokailuhetki, ja tämä vaikuttaa koulun 
opettajien ja ohjaajien töihin liittyviin järjestelyihin sekä mahdollisiin työtuntien 
lisäämiseen. Mikäli aamupuuro tarjotaan, tulee koulukuljetuksia aikaistaa, jotta 
oppilailla on mahdollisuus saada aamupuuro ennen oppituntien alkua. Pisa-
tutkimuksien myötä saadut tiedot oppimistulosten laskusta sysää paineita opetuksen 
lisäämiseen kouluissa. Nykyisessä kiristyvässä taloudellisessa tilanteessa säästöjen 
hakeminen opetuksesta ei tue oppimista, eikä resursseja tulisi suunnata toimintoihin, 
jotka eivät ole lakisääteisiä opetuksen näkökulmasta.

Resurssivaliokunta (12.12.2023):
Resurssivaliokunnan enemmistö ohjaa, että valtuustoaloite palautetaan 
jatkovalmisteluun ja selvitetään olisiko ilmaista aamupuuroa mahdollista 
tarjota kokeiluluontoisesti alkuun määräaikaisesti esimerkiksi yhdellä koululla ja 
määräajan päätyttyä tarkasteltaisiin kokeiluajan tuomia kokemuksia. Lisäksi 
pyydetään selvitettäväksi eri tahot esimerkiksi Kempele Akatemia jne, jotka voisivat 
osallistua kokeilujakson toteuttamiseen. 

Palveluvaliokunta, 06.02.2024, § 20

Valmistelijat / lisätiedot:
Jyri Ulvinen
jyri.ulvinen@kempele.fi
sivistysjohtaja

Aloitteessa esitetään, että Kempeleen kouluissa ryhdyttäisiin tarjoamaan ilmaista 
aamupuuroa koululaisille parina päivänä viikossa vuoden 2024 alusta lähtien. 
Perusteluna todetaan THL:n tutkimus, jonka mukaan monet lapset eivät syö lainkaan 
aamupalaa ja, että useilla paikkakunnilla on tarjottu aamupuuroa ennen oppituntien 
alkamista. Lisäksi todetaan, että aamupalan tarjoamisesta 1-2 kertaa viikossa on 
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tutkimuksen mukaan saatu positiivisia kokemuksia. Aloitteen mukaan kyseinen 
hyvinvointiin tähtäävä ja syrjäytymistä ennaltaehkäisevä työ ei tulisi kunnalle kalliiksi, 
ja ehdotetaan toiminnan toteuttamista yhteistyössä seurakunnan kanssa. Aloitteen 
mukaan monissa perheissä oppilaiden ja aikuisten kohtaaminen sekä keskustelu 
heidän välillään jää vähäisiksi, ja aamupuurohetki voisi tarjota mahdollisuuden myös 
siihen. Aloitteella tähdätään nälän poistamisen lisäksi lasten ja nuoren kohtaamiseen, 
syrjäytymisen ehkäisemiseen ja yhteisöllisyyden lisäämiseen kouluissa.

Aamupalan tärkeydestä ja sen vaikuttavuudesta oppilaiden jaksamiseen ja 
keskittymiseen koulussa ei liene suuria erimielisyyksiä. Tosille aamupala ei maistu 
lainkaan, ja toisille se on välttämätön jaksamiselle ja päivän käyntiin lähtemiselle. 
Tutkimusten mukaan aamupalan syöminen näyttäisi parantavan suoriutumista 
erilaista tarkkaavaisuutta, keskittymiskykyä ja muistia vaativista tehtävistä. Lisäksi 
aamupalalla näyttäisi olevan yhteys painonhallintaan liittyvin ongelmiin. Usein 
todetaan myös, että aamupala on yksi päivän pääaterioista. Aamupalan 
koostumuksesta esitetään monia suosituksia, mutta lähes kaikissa todetaan, että sen 
olisi hyvä sisältää kuitupitoista hiilihydraatinlähdettä, kuten täysjyväleipää, puuroa, 
sokeroimatonta mysliä, kaurahiutaleita ja leseitä.

Ateriapalveluiden näkökulmasta aamupuuron tarjoilukokeilu olisi mahdollista 
toteuttaa Kirkonkylätalolla, koska siellä on ruoan valmistuskeittiö ja enemmän 
henkilökuntaa jakelukeittiöihin verrattuna. Pienillä kouluilla yhdistelmätyöntekijöillä 
siivoustyön mitoitukset rajoittavat työajan käyttöä keittiötyöhön. Kokeilusta on 
mahdollista saada tietoa aamupuuron tarpeellisuudesta, suosiosta ja sen 
vaikutuksista oppilaiden jaksamiseen ja vireyteen tai muihin seikkoihin, joilla on 
vaikutuksia koulutyöhön. Lisäksi saataisiin tietoa aamupuuron tarjoamiseen liittyvistä 
järjestelyistä, kustannuksista ja suuntaa henkilöstötarpeesta, jos se toteutettaisiin eri 
koululla. Ateriapalvelujen mukaan tarjoiluaika voisi olla klo 7.45–8.15. Koulujen 
näkökulmasta tarjoiluaika tulisi olla klo 7.30-8.00. Käytännön järjestämistä 
suunniteltaessa tulee huomioida koulun työjärjestykset, tarjoilukapasiteetti, tasa-
arvoinen oppilaiden kohtelu sekä mahdolliset ruoka-ainerajoitteet. Ateriapalvelujen 
mukaan aamupuurotarjoilua ei pystytä toteuttamaan nykyisellä henkilöstöresurssilla. 
Sen järjestäminen vaatii ammattitaitoisen kokin (4h) ja henkilöstöä astiahuoltoon. 
Lisäksi aamupuuron toteuttaminen koululla vaatii valvonnan, johon tarvitaan myös 
henkilöstöresurssia.

Uuden keskuskeittiön aloitukseen liittyvien haasteiden vuoksi ateriapalveluissa 
katsotaan, että kokeilu voitaisiin toteuttaa syyslukukauden 2024 aikana. Laskelmien 
mukaan aamupuuron tarjoaminen kaksi kertaa viikossa Kirkonkylätalon n. 250–300 
oppilaalle kustantaisi elintarvikkeiden osalta n. 6000 €/vuosi ja 
henkilöstökustannuksina n. 5500 €/vuosi. Henkilöstökustannuksiin on laskettu vain 
kokin osuus. Astiahuollon järjestämisen kustannuksia ei ole laskettu 
henkilöstömenoihin, koska se voisi olla mahdollista vapaaehtoistyöntekijöiden 
toimesta seurakunnan tai järjestöjen kautta.  Lisäksi arvion mukaan pakolliseen 
valvontaan liittyvät kustannukset olisivat n. 6000 €/vuosi.

Aamupala on kaiken kaikkiaan yksi tärkeimmistä perheen yhteisistä hetkistä, ja lapsille 
olisi tärkeää saada viettää se perheen kanssa. Aamupalan tarjoaminen kuuluu 
huoltajien ”velvollisuuksiin”, eikä koulussa tarjottava aamupuuro saisi viedä tätä 
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hetkeä tai siirtää sitä koulun ja ateriapalvelujen tehtäväksi. Koulussa tarjottava 
aamupuuro saattaa aiheuttaa myös sen, että enenevässä määrin aamupala jätetään 
kotona tarjoamatta, koska se saadaan kuitenkin koulussa.

Aamupuuron tarjoamisen sijaan voitaisiin kouluilla seurata tai kysyä oppilailta, jääkö 
joillakin aamupalaa kotona saamatta.  Asiayhteydessä voitaisiin miettiä 
kouluterveydenhuollon mahdollisuuksia terveystarkastusten yhteydessä ja informoida 
koteja aamupalan tärkeydestä. Joissakin tilanteissa on mahdollista myös ilmaista 
sosiaalitoimeen huoli oppilaan hyvinvoinnista.

Aamupalan tarjoaminen oppilaille ennen koulun alkua on huoltajien tehtävä, eikä sitä 
tulisi ottaa koulun vastuulle. Aamupuuron tarjoaminen kahdesti viikossa 
valmistuskeittiön yhteydessä 250-300:lle oppilaalle aiheuttaa arvion mukaan noin 
17500 €:n kustannukset vuodessa. Arviota kaikilla kouluilla, kaikille oppilaille 
tarjottavasta aamupuurokustannuksista ei tässä vaiheessa ole tehty. Aamupuuron 
tarjoaminen noin 3000:lle perusopetuksen oppilaalle olisi kuitenkin varsin huomattava 
lisäkustannus. Lisäksi sillä olisi vaikutuksia oppituntien, henkilöstön ja 
koulukuljetusten järjestämiseen. Asiasta päätettäessä on huomioitava 
kunnanhallituksen asettamat vaatimukset talouden sopeuttamistoimista.

 

Valiokunnan ohjaus:
Palveluvaliokunta ei näe tällä hetkellä mahdolliseksi aamupalan tarjoamista koulujen 
oppilaille kunnan toimesta. Tulevaisuutta ajatellen tarve aamupalalle voitaisiin 
kartoittaa kyselyllä.

 

Kunnanhallitus, 12.02.2024, § 68

Valmistelija / lisätiedot:
Marjo Rauma, Jyri Ulvinen
marjo.rauma@kempele.fi, jyri.ulvinen@kempele.fi
ateria- ja puhdistuspalvelupäällikkö, sivistysjohtaja

Aloitteessa esitetään, että Kempeleen kouluissa ryhdyttäisiin tarjoamaan ilmaista 
aamupuuroa koululaisille parina päivänä viikossa vuoden 2024 alusta lähtien. 
Perusteluna todetaan THL:n tutkimus, jonka mukaan monet lapset eivät syö lainkaan 
aamupalaa ja, että useilla paikkakunnilla on tarjottu aamupuuroa ennen oppituntien 
alkamista. Lisäksi todetaan, että aamupalan tarjoamisesta 1-2 kertaa viikossa on 
tutkimuksen mukaan saatu positiivisia kokemuksia. Aloitteen mukaan kyseinen 
hyvinvointiin tähtäävä ja syrjäytymistä ennaltaehkäisevä työ ei tulisi kunnalle kalliiksi, 
ja ehdotetaan toiminnan toteuttamista yhteistyössä seurakunnan kanssa. Aloitteen 
mukaan monissa perheissä oppilaiden ja aikuisten kohtaaminen sekä keskustelu 
heidän välillään jää vähäisiksi, ja aamupuurohetki voisi tarjota mahdollisuuden myös 
siihen. Aloitteella tähdätään nälän poistamisen lisäksi lasten ja nuoren kohtaamiseen, 
syrjäytymisen ehkäisemiseen ja yhteisöllisyyden lisäämiseen kouluissa.
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Aamupalan tärkeydestä ja sen vaikuttavuudesta oppilaiden jaksamiseen ja 
keskittymiseen koulussa ei liene suuria erimielisyyksiä. Tosille aamupala ei maistu 
lainkaan, ja toisille se on välttämätön jaksamiselle ja päivän käyntiin lähtemiselle. 
Tutkimusten mukaan aamupalan syöminen näyttäisi parantavan suoriutumista 
erilaista tarkkaavaisuutta, keskittymiskykyä ja muistia vaativista tehtävistä. Lisäksi 
aamupalalla näyttäisi olevan yhteys painonhallintaan liittyvin ongelmiin. Usein 
todetaan myös, että aamupala on yksi päivän pääaterioista. Aamupalan 
koostumuksesta esitetään monia suosituksia, mutta lähes kaikissa todetaan, että sen 
olisi hyvä sisältää kuitupitoista hiilihydraatinlähdettä, kuten täysjyväleipää, puuroa, 
sokeroimatonta mysliä, kaurahiutaleita ja leseitä.

Ateriapalveluiden näkökulmasta aamupuuron tarjoilukokeilu olisi mahdollista 
toteuttaa Kirkonkylätalolla, koska siellä on ruoan valmistuskeittiö ja enemmän 
henkilökuntaa jakelukeittiöihin verrattuna. Pienillä kouluilla yhdistelmätyöntekijöillä 
siivoustyön mitoitukset rajoittavat työajan käyttöä keittiötyöhön. Kokeilusta on 
mahdollista saada tietoa aamupuuron tarpeellisuudesta, suosiosta ja sen 
vaikutuksista oppilaiden jaksamiseen ja vireyteen tai muihin seikkoihin, joilla on 
vaikutuksia koulutyöhön. Lisäksi saataisiin tietoa aamupuuron tarjoamiseen liittyvistä 
järjestelyistä, kustannuksista ja suuntaa henkilöstötarpeesta, jos se toteutettaisiin eri 
koululla. Ateriapalvelujen mukaan tarjoiluaika voisi olla klo 7.45–8.15. Koulujen 
näkökulmasta tarjoiluaika tulisi olla klo 7.30-8.00. Käytännön järjestämistä 
suunniteltaessa tulee huomioida koulun työjärjestykset, tarjoilukapasiteetti, tasa-
arvoinen oppilaiden kohtelu sekä mahdolliset ruoka-ainerajoitteet. Ateriapalvelujen 
mukaan aamupuurotarjoilua ei pystytä toteuttamaan nykyisellä henkilöstöresurssilla. 
Sen järjestäminen vaatii ammattitaitoisen kokin (4h) ja henkilöstöä astiahuoltoon. 
Lisäksi aamupuuron toteuttaminen koululla vaatii valvonnan, johon tarvitaan myös 
henkilöstöresurssia.

Uuden keskuskeittiön aloitukseen liittyvien haasteiden vuoksi ateriapalveluissa 
katsotaan, että kokeilu voitaisiin toteuttaa syyslukukauden 2024 aikana. Laskelmien 
mukaan aamupuuron tarjoaminen kaksi kertaa viikossa Kirkonkylätalon n. 250–300 
oppilaalle kustantaisi elintarvikkeiden osalta n. 6000 €/vuosi ja 
henkilöstökustannuksina n. 5500 €/vuosi. Henkilöstökustannuksiin on laskettu vain 
kokin osuus. Astiahuollon järjestämisen kustannuksia ei ole laskettu 
henkilöstömenoihin, koska se voisi olla mahdollista vapaaehtoistyöntekijöiden 
toimesta seurakunnan tai järjestöjen kautta.  Lisäksi arvion mukaan pakolliseen 
valvontaan liittyvät kustannukset olisivat n. 6000 €/vuosi.

Aamupala on kaiken kaikkiaan yksi tärkeimmistä perheen yhteisistä hetkistä, ja lapsille 
olisi tärkeää saada viettää se perheen kanssa. Aamupalan tarjoaminen kuuluu 
huoltajien ”velvollisuuksiin”, eikä koulussa tarjottava aamupuuro saisi viedä tätä 
hetkeä tai siirtää sitä koulun ja ateriapalvelujen tehtäväksi. Koulussa tarjottava 
aamupuuro saattaa aiheuttaa myös sen, että enenevässä määrin aamupala jätetään 
kotona tarjoamatta, koska se saadaan kuitenkin koulussa.

Aamupuuron tarjoamisen sijaan voitaisiin kouluilla seurata tai kysyä oppilailta, jääkö 
joillakin aamupalaa kotona saamatta.  Asiayhteydessä voitaisiin miettiä 
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kouluterveydenhuollon mahdollisuuksia terveystarkastusten yhteydessä ja informoida 
koteja aamupalan tärkeydestä. Joissakin tilanteissa on mahdollista myös ilmaista 
sosiaalitoimeen huoli oppilaan hyvinvoinnista.

Aamupalan tarjoaminen oppilaille ennen koulun alkua on huoltajien tehtävä, eikä sitä 
tulisi ottaa koulun vastuulle. Aamupuuron tarjoaminen kahdesti viikossa 
valmistuskeittiön yhteydessä 250-300:lle oppilaalle aiheuttaa arvion mukaan noin 
17500 €:n kustannukset vuodessa. Arviota kaikilla kouluilla, kaikille oppilaille 
tarjottavasta aamupuurokustannuksista ei tässä vaiheessa ole tehty. Aamupuuron 
tarjoaminen noin 3000:lle perusopetuksen oppilaalle olisi kuitenkin varsin huomattava 
lisäkustannus. Lisäksi sillä olisi vaikutuksia oppituntien, henkilöstön ja 
koulukuljetusten järjestämiseen. Asiasta päätettäessä on huomioitava 
kunnanhallituksen asettamat vaatimukset talouden sopeuttamistoimista.

Resurssivaliokunta (12.12.2023):
Resurssivaliokunnan enemmistö ohjaa, että valtuustoaloite palautetaan 
jatkovalmisteluun ja selvitetään olisiko ilmaista aamupuuroa mahdollista 
tarjota kokeiluluontoisesti alkuun määräaikaisesti esimerkiksi yhdellä koululla ja 
määräajan päätyttyä tarkasteltaisiin kokeiluajan tuomia kokemuksia. Lisäksi 
pyydetään selvitettäväksi eri tahot esimerkiksi Kempele Akatemia jne, jotka voisivat 
osallistua kokeilujakson toteuttamiseen.

Palveluvaliokunta (6.2.2024):
Palveluvaliokunta ei näe tällä hetkellä mahdolliseksi aamupalan tarjoamista koulujen 
oppilaille kunnan toimesta. Tulevaisuutta ajatellen tarve aamupalalle voitaisiin 
kartoittaa kyselyllä.

Sivistysjohtaja:
Ehdotan, että kunnanhallitus päättää, ettei talous- ja henkilöresurssien sekä 
käytännön toteuttamishaasteiden vuoksi aamupuuron tarjoamista aloiteta toistaiseksi 
Kempeleen peruskouluilla.

Ehdotus
Esittelijä: Tuomas Lohi, kunnanjohtaja

Kunnanjohtaja:
Kunnanhallitus hyväksyy sivistysjohtajan päätösehdotuksen, ja saattaa aloitteen 
käsittelyn edelleen valtuustolle tiedoksi.

Päätös
Päätösehdotus hyväksyttiin.

Tiedoksi
-
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§ 69
Valtuuston päätösten täytäntöönpano

Valmistelija / lisätiedot:
Toni Saranpää
toni.saranpaa@kempele.fi
hallintojohtaja

Kuntalain 96 §:n mukaan jos kunnanhallitus katsoo, että valtuuston päätös on 
syntynyt virheellisessä järjestyksessä taikka että valtuusto on ylittänyt toimivaltansa tai 
että päätös on muuten lainvastainen, kunnanhallituksen on jätettävä päätös 
täytäntöön panematta. Asia on viipymättä saatettava valtuuston uudelleen 
käsiteltäväksi.

Hallintojohtaja:
Kunnanhallitus toteaa valtuuston kokouksessaan 5.2.2024 tekemät päätökset 
laillisiksi ja valtuuston toimivaltaan kuuluviksi ja päättää panna päätökset täytäntöön.

Ehdotus
Esittelijä: Tuomas Lohi, kunnanjohtaja

Kunnanjohtaja:
Kunnanhallitus hyväksyy hallintojohtajan päätösehdotuksen.

Päätös
Päätösehdotus hyväksyttiin.
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§ 70
Otto-oikeusasiat

Valmistelija / lisätiedot:
Toni Saranpää
toni.saranpaa@kempele.fi
hallintojohtaja

Kuntalain 92 §:n mukaan kunnanhallitus, kunnanhallituksen puheenjohtaja, 
kunnanjohtaja tai johtosäännössä määrätty viranhaltija voivat ottaa 
kunnanhallituksen käsiteltäväksi asian, joka on tämän lain nojalla siirretty 
kunnanhallituksen alaisen viranomaisen tai kunnanhallituksen jaoston toimivaltaan ja 
jossa asianomainen viranomainen on tehnyt päätöksen.

Hallintosäännön 5 luvun 3 §:n 1 momentin mukaan päätöksestä, joka voidaan ottaa 
kunnanhallituksen käsiteltäväksi, on viipymättä ilmoitettava viranomaisille, jotka ovat 
toimivaltaisia ottamaan kyseisen päätöksen kunnanhallituksen käsiteltäväksi. Saman 
luvun 2 §:n mukaan asian ottamisesta kunnanhallituksen käsiteltäväksi (otto-oikeus) 
voi päättää kunnanhallitus, kunnanhallituksen puheenjohtaja tai kunnanjohtaja.

Viranhaltijoiden 22.1.-8.2.2024 välillä tekemät ottokelpoiset päätökset on saatettu 
kunnanhallituksen tietoon luottamushenkilöiden verkkopalvelussa.

Kuntalain mukaisen otto-oikeuden käyttämisestä on ilmoitettava viimeistään sen ajan 
kuluessa, kun kuntalain 134 §:ssä tarkoitettu oikaisuvaatimus päätöksestä on tehtävä 
eli 14 päivän kuluessa tiedoksisaannista.

Viranhaltijapäätökset ovat nähtävillä osoitteessa: https://kempele.cloudnc.fi/fi-FI
/Viranhaltijat

Elinvoimajohtaja
Yleinen päätös:
§ 2 Yritystontin varauksen päättyminen / Honkanen 14006-2, 06.02.2024

Hallintojohtaja
Henkilöstöpäätös:
§ 3 Palvelusihteerin nimikkeen muuttaminen viestintäsihteeriksi, 01.02.2024

Kunnallistekniikkapäällikkö
Yleinen päätös:
§ 5 Käyttöoikeuden myöntäminen eri frisbeekisoihin vuoden 2024 aikana, 26.01.2024

Kunnanjohtaja
§ 2 Hallintopalveluiden käyttösuunnitelma vuodelle 2024, 29.01.2024

Kunnanpuutarhuri
Hankintapäätös:
§ 1 Puistojen ja yleisten alueiden traktorimönkijän/lava-ajoneuvon hankinta, 
30.01.2024
§ 2 Puistojen ja yleisten alueiden maansiirtovaunun hankinta, 30.01.2024
§ 3 Puistojen ja yleisten alueiden sähköavusteisen tavaranpyörän hankinta, 02.02.2024
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Maankäyttöpäällikkö
Yleinen päätös:
§ 2 Maa-alueen vuokrasopimus 244-401-4-634 / DNA Tower Finland Oy, 30.01.2024

Sivistysjohtaja
Henkilöstöpäätös:
§ 15 Rehtorin tehtävän tilapäinen hoito 31.1 – 2.2.2024, 31.01.2024
Yleinen päätös:
§ 16 Sivistys- ja vapaa-aikapalveluiden käyttösuunnitelma 2024, 01.02.2024

Tekninen johtaja
Hankintapäätös:
§ 6 Kunnallistekniikan katuvalaistustyöt 2024-2025 puitejärjestely, 07.02.2024
Yleinen päätös:
§ 5 Teknisten palveluiden käyttötaloussuunnitelma 2024, 31.01.2024

Ehdotus
Esittelijä: Tuomas Lohi, kunnanjohtaja

Kunnanhallitus merkitsee päätökset tiedoksi ja päättää, ettei otto-oikeutta näiden 
päätösten osalta käytetä.

Päätös
Päätösehdotus hyväksyttiin.

Tiedoksi
-
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§ 71
Ilmoitusasiat

Valmistelija / lisätiedot:
Päivi Ansamaa
paivi.ansamaa@kempele.fi
palvelusihteeri

Kunnanhallitukselle on saapunut seuraavat asiakirjat:

1. Seniorineuvoston muistio 24.1.2024

2. OSAO:n yhtymähallituksen pöytäkirja 22.1.2024

3. KT:n yleiskirje 1/2024: Täydentävä soveltamisohje OVTES 2022-2025 
sopimusmääräyksen A 37 § 4 momenttiin

4. Perinnetoimikunnan muistio 24.1.2024 ja perinnetyön tilannekatsaus 4.1.2024

5. Nuorisovaltuuston muistio 9.1.2024

6. OSAO:n yhtymähallituksen pöytäkirja 5.2.2024

7. OSAO:n yhtymähallituksen pöytäkirjanote 5.2.2024: Vuoden 2023 tuloksen 
vahvistaminen ja tilinpäätöstietojen antaminen omistajakunnille

Ehdotus
Esittelijä: Tuomas Lohi, kunnanjohtaja

Merkitään kunnanhallitukselle tiedoksi.

Päätös
Päätösehdotus hyväksyttiin.

Tiedoksi
-
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Muutoksenhakukielto
§54, §55, §56, §57, §58, §59, §60, §61, §62, §63, §65, §66, §67, §68, §69, §70, §71

Muutoksenhakukielto
Muutoksenhakukiellon peruste

Oikaisuvaatimusta tai kunnallisvalitusta ei saa tehdä päätöksestä, joka koskee:

vain valmistelua tai täytäntöönpanoa (KuntaL 136 §)
virka- tai työehtosopimuksen tulkintaa tai soveltamista ja viranhaltija on 
jäsenenä viranhaltijayhdistyksessä, jolla on oikeus panna asia vireille 
työtuomioistuimessa (KVhl 50 § 2 mom.)
etuosto-oikeuden käyttämättä jättämistä (EtuostoL 22 §)
oppilaan arviointia (Perusopetuslaki 42c §)
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Oikaisuvaatimus
§64

Oikaisuvaatimusohje
Tähän päätökseen tyytymätön voi tehdä kirjallisen oikaisuvaatimuksen. Päätökseen ei 
saa hakea muutosta valittamalla tuomioistuimeen.

Oikaisuvaatimusoikeus

Oikaisuvaatimuksen saa tehdä se, johon päätös on kohdistettu tai jonka oikeuteen, 
velvollisuuteen tai etuun päätös välittömästi vaikuttaa (asianosainen) sekä kunnan 
jäsen.

Oikaisuvaatimusaika

Oikaisuvaatimus on tehtävä 14 päivän kuluessa päätöksen tiedoksisaannista.

Oikaisuvaatimus on toimitettava Kempeleen kunnan kirjaamoon viimeistään 
määräajan viimeisenä päivänä ennen kirjaamon aukioloajan päättymistä.

Asianosaisen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon, jollei muuta näytetä, seitsemän 
päivän kuluttua kirjeen lähettämisestä. Käytettäessä tavallista sähköistä tiedoksiantoa 
asianosaisen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon, jollei muuta näytetä, kolmantena 
päivänä viestin lähettämisestä.

Kunnan jäsenen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon seitsemän päivän kuluttua 
siitä, kun pöytäkirja on nähtävänä yleisessä tietoverkossa.

Tiedoksisaantipäivää ei lueta oikaisuvaatimusaikaan. Jos oikaisuvaatimusajan 
viimeinen päivä on pyhäpäivä, itsenäisyyspäivä, vapunpäivä, joulu- tai juhannusaatto 
tai arkilauantai, saa oikaisuvaatimuksen tehdä ensimmäisenä arkipäivänä sen jälkeen.

Oikaisuvaatimusviranomainen

Viranomainen, jolle oikaisuvaatimus tehdään, on Kempeleen kunnanhallitus.

Kirjaamon yhteystiedot:

Kempeleen kunta
PL 12
90441 Kempele
sähköposti:  kirjaamo@kempele.fi

Kirjaamon aukioloaika on työpäivisin klo 9.00 - 15.00.

Oikaisuvaatimuksen muoto ja sisältö

Oikaisuvaatimus on tehtävä kirjallisesti. Myös sähköinen asiakirja täyttää vaatimuksen 
kirjallisesta muodosta.

Oikaisuvaatimuksessa on ilmoitettava:
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päätös, johon haetaan oikaisua
miten päätöstä halutaan oikaistavaksi
millä perusteella oikaisua vaaditaan.

Oikaisuvaatimuksessa on lisäksi ilmoitettava tekijän nimi, kotikunta, postiosoite ja 
puhelinnumero.

Jos oikaisuvaatimuspäätös voidaan antaa tiedoksi sähköisenä viestinä, yhteystietona 
pyydetään ilmoittamaan myös sähköpostiosoite.

Pöytäkirja

Päätöstä koskevia pöytäkirjan otteita ja liitteitä voi pyytää Kempeleen kunnan 
kirjaamosta.
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